1zve{taj za Sostojbata so ~ovekovite Prava vo Zemjata - 2003
Objaven od Stejt Departmentot na SAD
Februari 25, 2004

PORANE [ NA JUGOSLOVENSKA REPUBL KA MAKEDONI1JA

Makedonija e parlamentarna demokratija so multietni~ki partiski sostav i
so pretsedatel {to go 1zbira narodot. Vo periodot od Fevruari do juli 2001
godina, zemjata do "~ ivea bunt {to go predvodea kosovski i doma{ni etni~ki
Albanci; vo mesec jull 2001 godina, NATO uspe{no posreduva{e vo prekinot
na ognot, a vo mesec avgust 2001, so pomo{ na me|unarodnata zaednica,
doma{nite politi~ki partii potpi{aa Ramkoven dogovor. Do krajot na
godinata, parlamentot gi ima{e zavr{eno re~isi site zakonski aktivnosti
{to proizleguvaat od Ramkovniot dogovor (vklu~uvaj}i gi 1 amandmanite na
Ustavot), {to dovede do podobreni grajanski prava na malcinstvata i do
decentralizacija na vlasta. Na parlamentarnite izbori {to se odr "aa vo
mesec septemvri 2002 godina, {to bea oceneti kako generalno slobodni i
Ter, mnozinstvoto go dobija opozicionite partii, vklu~uvaj}i 1 edna partija
na etni~ki Albanci vo ~ij sostav vlegoa prete ~no od porane{ni buntovnici.
Socijaldemokratskiot Sojuz na Makedonija (SDSM), Liberalnata
demokratska partija na Makedonija (LDP) 1 Demokratskata unija za
integracija (DUI) vlegoa vo sostav na etni~ki me{anata vlada na ~ie ~elo
dojde premierot Branko Crvenkovski. So ustavot e ovozmo ~ eno nezavisno
pravosudstvo; me|utoa, korupcijata i politi~koto vlijanie napati ja
lLimitira{e negovata sposobnost za eFikasno Funkcionirawe.

lako civilnata vlast generalno odr ~uva{e eFikasna kontrola vrz
bezbednosnite sili, ima{e slu~ai vo koi elementi na bezbednosnite sili
dejstvuvaa nezavisno od Vladata. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti
(MVR), vo ~ija nadle ~nost spajaat uniFormiranata policija, policajcite vo
civil, policiskite rezervisti i vnatre{nata razuznava~ka slu ™ ba, se vo
nadle " nost na civilen minister; operaciite gi nadgleduva parllamentarna
komisija. Ministerstvoto za odbrana e nadle ~no za bezbednosta na
granicite. Nekoi pripadnici na bezbednosnite sili izvr{ija kr{ewe na
~ovekovite prava.

Zemjata so naselenie od pribli "no 2 milioni " iteli ima{e prete no
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me{ana pazarna ekonomija. Vo tekot na godinata, bruto doma{niot proizvod
porasna za 3,1%. Spored istra  uvaweto na rabotnata sila, vo 2002 godina
nevrabotenosta od 31,9% se zgolemi na 36,7%; me|utoa, ovie brojki ne ja
opfa}aat golemata siva ekonomija.

Vladata generalno gi po~ituva{e grajanskite prava na svoite grajani;
me|utoa, vo nekolku oblasti ima{e problemi. Vo tekot na godinata,
bezbednosnite sili ubija najmalku ~etiri lica. Pripadnicite na policijata
povremeno gi tepaa osomni~enite, osobeno pri samoto apsewe 1 dodeka se vo
pritvor. Problem bea proizvolnite apsewa 1 prolongiraniot pritvor pred
sudeweto. Vladata ne isledi mnogu slu~ai na kr{ewe na ~ovekovite prava
od minatata godina, me|utoa, Vladata postigna napredok vo isleduvawe na
tvrdewata za kr{ewe na ~ovekovite prava koi se pojavija minatat godina.
Pravosudnite organi ~estopati ne sproveduvaa efikasna istraga nitu
sudiski gi gonea dr ~avnite slu~benici i civilite za navodni kr{ewa na
~ovekovite prava. Vo nekoi slu~ai, policijata i natamu gi prinuduva{e
grajanite da se pojavat za ispra{uvawe, 1 pokraj zakonot od 1997 godina
spored koj policijata prvin treba da obezbedi sudski nalog. Do krajot na
godiniata be{e re~isi zavr{ena implementacijata na Zakonot za amnestija
za porane{ni borci od 2001 godina {to ne bea obvineti za voeni
zlostorstva, 1ako 1 natamu ostanaa nekolku problemi. 1ako pove}eto sudski
organi sorabotuvaa, nekoi vr{ea opstrukcija na implementacijata na
zakonot. Me|unarodniot krivi~en tribunal za porane{na Jugoslavija
prodol " i so istragata na slu~aite na navodni voeni zlostorstva.

NasiIstvoto i diskriminacijata kon ~enite (osobeno vo romskite i
albanskite etni~ki zaednici) ostanaa kako problem. I natamu ostana
problemot na diskriminacijata na malcinstvata od strana na op{testvoto,
vklu~uvaj}i ja 1 diskriminacijata na Romite, etni~kite Albanci i1 etni~kite
Turci. Kontinuiranoto usvojuvawe na legislativata {to proizleguva od
Ramkovniot dogovor, vklu~uvaj}i go 1 usvojuvaweto na Zakonot za javen
pravobranitel, ja deFinira zakonskata osnova za unapreduvawe na
grajanskite 1 malcinskite grajanski prava. Problem be{e nedozvolenata
trgovija so ~eni i devojki zaradi prostitucija.

PONMNTTUVAWE NA "OVEKOV I TE PRAVA
Del 1  Po~ituvawe na integritetot na li~nosta, vklu~uvaj}i i1 sloboda od:
a. Proizvolno ili nezakonsko odzemawe na ~ ivotot

Politi~ki ubistva nema{e; me|utoa, bezbednosnite sili vo tekot na
godinata ubile najmalku ~etiri lica. Pograni~nata brigada na makedonskata
armija, iako gi po~ituva{e svoite pravilanaanga irawe poradi nelegalno
minuvawe na granicite, ubi dve lica vo oddelni incidenti; komisija na
pretstavnici na Ministerstvoto za odbrana (MO) 1 {efot na general{tabot
kon krajot na godinata izvr{ija revizijanaovie slu~ai. Vo tekot na
godinata ima{e dve ubistva na granicata, a isto taka ima{e u{te dve
legitimni policiski akcii vo koi ima{e zaginati.

Pripadnici na Pograni~nata brigada na makedonskata armija na 18 juni
zastrelaa i ubija eden Albanec na oddale~enost od 400 metra, dodeka toj se
obiduval da se vrati vo Albanija otkako nelegalno ja preminal makedonsko-
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albanskata granica. Vo narednite nekolku dena po negovoto ubistvo,
vladina komisija vo konsultacii so NATO gi revidira i gi 1zmeni pravilata
na Pograni~nata brigada za prezemawe akcija, so cel da gi soobrazi so
me|unarodnite standardi. Vo Fevruari dojde do sli~na prestrelka na
granicata.

Na 12 juni, policijata vo Skopje go zastrela 1 go ubi Nexbedin Demiri,
begalec {to be{e baran poradi obvinenija za nasi Ini~ko zlostorstvo i
napad, otkako Demiri vo tekot na apseweto izvlekol pi{tol. Makedonskoto
Ministerstvo za vnatre{ni raboti go snimi incidentot na video-lenta i
utvrdo deka se rabotelo za legitimna primena na sila.

Na 21 noemvri, vo tekot na prestrelkata pri obidot da go uapsi poradi
obvinenija do koi dojde po negovoto begstvo od zatvor i1 obvinenijata za
kra™ ba, policijata vo Skopje go zastrela i go ubi Dime Ickovski. Vo
momentot na incidentot, Ickovski poseduval pi{tol, golemo koli~estvo
municija 1 dve ra~ni granati.

Slu~ajot so 13-te pripadnici na specijalnata policiska edinica "Tigri"
{to na smrt go pretepaa Alberto Stoj~ev i1 te{ko povredija tri drugi licaza
vreme na edna raspravija vo eden bar vo Vinica vo 2002 godina zavr{1i so
{estmese~ni zatvorski kazni za {estmina pripadnici na "Tigrite" {to bea
direktno involvirani vo tepa~kata 1 trimese~ni zatvorski kazni za trojca
"Tigri” {to na kratko se zame{ale vo tepa~kata. Drugite bea oslobodeni bez
presudi.

Nema{e ni{to novo vo vladinata istraga na slu~ajot Ra{tanski lozja, vo koj
policijata vo mesec mart 2002 godina ubi nekolku nelegalni imigranti. Po
ubistvoto, policijata pokraj telata podmetnala oruje i uniFformi na ONA.
Porane{niot minister za vnatre{ni raboti Bo{kovski, otkako nekolku pati
go izmeni svojot iskaz, tvrde{e deka sedumteminama™ i gi pre~ekale
~etvoricata policajci od zaseda i1 deka, koga vozvrati la na ognot,
policijatagi ubilasite svoi napala~i. Nekoi od imigrantite bile
zastrelani duri so po 56 kur{umi. Istragata na Ministerstvoto za
vnatre{ni raboti vo prethodnata vlada gi oslobodi od odgovornost
policajcite {to bile involvirani vo ovoj nezakonski ~in, a porane{niot
glaven javen obvinitel ne go istra™ i adekvatno, nitu prezede adekvatni
merki na zakonsko gonewe vo vrska so ovoj inciden. Vnatre{nite
nabquduva~i 1 organizacii za ~ovekovite prava vr{ea kontinuiran
pritisok vrz Vladata temelno da go ispita ovoj incident.

Vo mesec avgust 2002 godina, vo blizinata na Gostivar nepoznati napala~i
zastrelaa 1 ubija dvajca policajci Makedonci. Eden od osomni~enite {to gi
pritvori policijata be{e Segam Seqgami, kogo policijata krvni~ki go
pretepa poradi {to toj se zdobi so trajni poslsedici (v. 1. del. v.)
Soslu{uvaweto na Segam Seqami be{e odlo " eno osum pati, a pred da bide
osloboden so kaucija, Segami odle ™~ a nekolkumese~en pritvor pred
sudeweto. Na 9 septemvri, javniot obvinitel donese odluka deka nema
dovolno dokazi 1 gi povle~e site obvinenija protiv Segami.

Vo slednite slu~ai od 2002 godina nema{e nikakvi novi momenti: etni~kiot
Albanec {to go ubi makedonskata Pograni~na brigada otkako vozi loto vo
koe se naolal toj pominalo preku nelegalen premin vo selo Belanovce;
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"Lavot" {to zastrelal i ubil eden ma™ etni~ki Albanec na avtopatot
Tetovo-Gostivar; i ubistvoto od strana na policijata na eden ma™ etni~ki
Albanec na kontrolen punkt vo Tetovo.

Kon krajot na godinata be{e vo tek istragata na Me|unarodniot krivi~en
tribunal za porane{na Jugoslavija vo vrska so ubistvoto na civili etni~ki
Albanci izvr{eno od strana na policijata vo Quboten vo mesec avgust 2001
g. (v. 4. del).

Dvajca vojnici na NATO od polskiot kontigent i1 dvajca makedonski grajani
bea ubieni na 4 maj od nagazna mina vo Sopot. Vo mesec juni, patrola na
makedonskata armija nagazi na mina vo blizina na severnata granica,
pri{to be{e ubien eden vojnik. Vo mesec oktomvri, be{e ranet eden eden
zemjodelec od selo Kondovo vo blizina na granicata so Kosovo koga negoviot
traktor nagazil na nagazna mina. Za site tri mini se smeta{e deka bile
postaveni neposredno pred incidentite.

Do mesec mart be{e uni{tena celokupnata zal iha nagazni mini {to e pod
kontrola na Vladata; me|utoa, kon krajot na godinata sé u{te bea vo tek
naporite za deminirawe I otstranuvawe na neeksplodiranite mini vo
porane{nite konFliktni regioni. Edna programa na Me|unarodniot komitet
na Crveniot Krst (International Committee oF the Red Cross - 1CRC) za
edukacija na decata vo vrska so rizikot od neeksplodirani eksplozivni
napravi, {to zapo~na vo 2001 godina, vo mesec juni mu be{e predadena na
edno Nacionalno telo (obu~eno od strana na Kancelarijata za minski
dejstva na O.N.); se o~ekuva ova Nacionalno telo da se integrira vo
Ministerstvoto za odbrana.

b. Is~eznuvawe
Nema prijavi za politi~ki motivirani Is~eznuvawa.

Me|unarodniot komitet za is~eznati lica (International Committee on
Missing Persons - ICMP) ja prodol " i sorabotkata so Vladata i so
~lenovite na semejstvata za da pomogne vo razre{uvaweto na slu~aite na 20
lica- 13 etni~ki Makedoncti, 6 etni~ki Albanci i1 1 bugarski grajanin - {to
is~eznaa vo tekot na konFliktot vo 2001 g. Vladata nema ostvareno
napredok vo re{avaweto na ovie slu~ai.

Na 18 jul'i Me|Junarodniot komitet za is~eznati lica vo Skopje jaodr ~a
konferencijata pod naslov "Pravoto da se znae". Na konferencijata na edno
mesto se najdoa semejstva, pretstavnici na V0ladata, stranski vladini
pretstavnici, kako 1 pretstavnici na mnogubrojni nevladini organizacii
(NVO) za da g1 razgledaat konkretnite ~ekori {to treba da se prezemat za
da se utvrdi sudbinata 1 {to se slu~ilo so licata {to is~eznaa vo
konFliktot od 2001 g. I Me|unarodniot komitet na Crveniot Krst i
Me|unarodniot komitet za is~eznati lica ostanaa vo kontakt so semejstvata
na is~eznatite lica; me|utoa, niedno semejstvo ne saka{e da dade krv za
anal1za na DNK za da pomogne vo istragata. Na 8 dekemvri, Vladata nazna~i
dvajca koordinatori za da izgotvat i da go implementiraat rabotniot plan
za razre{uvawe na humanitarniot aspekt na ovoj slu~aj. Pretsedatelot
Trajkovski, premierot Crvenkovski, ministerot za vnatre{ni raboti Kostov
i liderot na DUl Ahmeti na 19 dekemvri se sostanaa so ~lenovite na
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semejstvata na is~eznatite lica i so pretstavnici na Me|unarodniot
komitet za is~eznati lica za da diskutiraat okolu ona {to se slu~uva vo
vrska so ovoj slu~aj.

Vo 2002 godina, vo eden izve{taj {to be{e nara~an od strana na Evropskata
Unija be{e upatena kritika na makedonskoto Ministerstvo za vnatre{ni
raboti poradi "nedostig od seriozna istraga"” vo vrska so sudbinata na ovie
is~eznati lica. Vo izve{tajot, isto taka, be{e 1znesen zaklu~okot deka
najmalku 8 od 13-te is~eznati etni~ki Makedonci bile kidnapirani od
strana na ONA, a deka drugite se naojale vo oblasti kade {to po sé izgleda
nai{le na edinici na ONA. Spored i1zve{tajot na Evropskata Unija,
porane{ni borci 1 lideri na ONA is~eznuvaweto na etni~kite albanci i go
pripi{ale na edna konkretna "zastraneta grupa", me|utoa odbile da dadat
pove}e informacil.

Vo dva od slu~aite vo koi Me|unarodniot krivi~en tribunal za porane{na
Jugoslavija insistira{e na primat se raboti za is~eznati lica (v. 4. del),

v. Tortura i drugi grubi, nehumani 111 degradira~ki tretmani ili
kazni

Vakvite praktiki se zabraneti so Ustavot; me|utoa, vo tekot na apseweto na
osomni~eni kriminalci policijata napati primenila prekumernasila, a
ponekoga{ vr{ela tortura i zloupotreba na zatvorenici.

Vo mesec maj, nekolku dena pred policiskata racija vo Sopot, policajcite go
pritvorija Ramadan Bajrami 1 navodno go ma~ele 3 dena. Bajrami be{e
obvinet za FalsiFikuvawe stranska valuta; edinstveniot dokaz se
sostoe{e od edna FalsiFfikuvana banknota od 100 evra. Toj be{e glavniot
svedok vo procesot protiv Sulejman Sulejmani. Poradi nedostig na dokazi,
Bajrami be{e osloboden od pritvor na 22 oktomvri.

Na 25 maj policijata go uapsi Sulejman Sulejmani, koj be{e osomni~en za
podmetnuvawe nagazna mina vo Sopot, 1 go obvini za krivi~no delo
terorizam. Nagaznata mina ubi dvajca vojnici od polskiot kontingent na
NATO 1 dvajca makedonski grajani. GraJanite izjavija deka, navodno, pri
apseweto na Sulejmani policijata primenila prekumernasilapri
pretresot na domovite vo okol inata. Minsterstvoto za vnatre{ni raboti
Formira me{an etni~ki komitet na ~elo so eden zamenik na ministerot za
dagi ispita navodite protiv policijata. So temelnata istraga be{e
utvrdeno deka nemallo primena na prekumerna sila od strana na policijata.
Me|unarodnite organizacii i vladea~kiot koal icionen partner na
etni~kite Albanci DUI predo~ija deka vo racijata trebale da u~estvuvaat i
policajci etni~ki Albanci. Do Helsin{kiot komitet za ~ovekovi prava i do
kancelarijata na javniot pravobranitel be{e dostaven izve{taj za slu~ajot;
me|utoa, toj izve{taj ne be{e obelodenet vo javnosta.

Na 18 septemvri vo Kumanovo se odr ~a prvoto ro~i{te vo procesot protiv
Sulejmani, na koe Bajrami be{e klu~en svedok. Sulejmani gi otFrli site
obvinenija protiv nego 1 go opi{a tormozeweto od strana na policijata i
dvodnevniot pritvor na nepoznata lokacija {to usledi otkako toj be{e
uapsen. Bajrami gi povle~e svoite prvi~ni izjavi vo policijata i
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insistira{e na toa deka toj gi dal izjavite pod pritisok. Na 19 noemvri
sudot go osudi Sulejmani na zatvorska kazna od 10 godini. Kon krajot na
godinata be{e podnesena ~alba vo vrska so ovoj slu~aj.

Na 8 juni, makedonskite pripadnici na bezbednosnite i
kontrarazuznava~kite sili vo Kumanovo navodno nezakonski pritvorile i
krvni~ki se odnesuvale kon Avni Ajeti, koj be{e osomni~en za podmetnuvawe
na minata na ~elezni~kata pruga Skopje-Belgrad i na edna bomba na
glavniot gradski plo{tad vo Kumanovo. Na Ajeti na po~etokot navodno ne mu
bilo dozvoleno da obezbedi advokat, a prvi~nite izjavi navodno gi dal pod
pritisok. Na 1 dekemvri Ajeti bil osuden na zatvorska kazna od 7 godini za
terorizam; negovite advokati podnesoa ~alba {to do krajot na godinata sé
u{te be{e vo postapka.

Ima{e verodostojni prijavi za povremena primena na nasilstvo i
tormozewe na Romite od strana na policijata. Na 7 Fevruari, vo
policiskata stanica vo Kumanovo uniformirani policajci 1 policiski
inspektori Fizi~ki napadnale dvajca etni~ki Romi. Policijatagi imala
uapseno lujeto pod somnevawe deka u~estvuvale vo kra ™ ba, no podocna,
poradi nedostig na inkriminira~ki dokazi, tie bile pu{teni na sloboda.
Edniot od niv, navodno, bil zadr ~an vo pritvor podolgo od limitot {to
1znesuva 24 ~asa. 1 dvajcata pobarale stru~na medicinska pomo{ vo
Medicinskiot centar vo Kumanovo poradi povredi.

Ovie dvajcama i vo mesec Fevruari podnesle ~alba vo policijata vo
Kumanovo. Vo mesec mart, Evropskiot centar za pravata na Romite (European
Roma Rights Center - ERRC) javno go objavi pismoto upateno do premierot
Crvenkovski vo koe ja izrazuva svojata zagri ~enost poradi neodamne{nite
navodi za kr{ewe na ~ovekovite prava na Romite vo zemjata 1 gi poso~1i
navodite na ovie dvajca ma i. Na 29 maj, disciplinarnata komisija na
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti {to ja svika edinicata za
profesionalen standard vo Skopje zaklu~i deka postapkata na ~etvoricata
policajci obvineti za Fizi~ko tormozewe na dvajcata ma™ i etni~ki Romi vo
policiskata stanica vo Kumanovo e vo sprotivnost so zakonot. Komisijata
~etvoricata policajci gi sankcionira so namaluvawe na platata na 15% vo
period od 6 meseci. Ma ™ ite Romi podnesoa krivi~ni grajanski prijavi
protiv policajcite; do krajot na godinata, slu~aite bea vo postapka.

Vo mesec maj 2002 godina, za vreme na prakti~nata obuka na "Lavovite'so
ogneno oru " je, porane{niot minister za nadvore{ni raboti Bo{koski
povredi ~etiri lica. 1ako protiv porane{niot minister za nadvore{ni
raboti be{e podignato obvinenie, istragata be{e stopirana za{to sudot vo
Gostivar na Institutot za sudska medicina 1 kriminologija ne mu ja plati vo
celost rabotata {to toj ja izvr{i vo tekot na istragata. Kon krajot na
godinata, slu~ajot be{e vo sudska procedura, a povredenite strani protiv
Bo{kovski podignaa grajanski obvinenija.

Po edno apsewe vo mesec avgust 2002 godina, gostivarskata policija
krvni~ki go pretepa Segam Seqgami koj pretrpe trajni povredi na glavata i
do krajot na mesec oktomvri 2002 godina be{e vo koma (v. 1. del.a.).
Me|unarodniot komitet na Crveniot Krst 1 OBSE pove}ekratno i
bezuspe{no se obidoa da dobijat pristap do Segami. Vo mesec noemvri 2002
godina, so vladin ukaz na MeJunarodniot komitet na Crveniot Krst mu be{e
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ovozmo ~ eno da go poseti. Toj ostana vo predsudski pritvor vo tekot na 2002
g., 1 vo toj period navodno mu bila uskratena soodvetna medicinska nega. Vo
dekemvri 2002 godina, toj be{e osloboden do sudeweto so kaucija, i ja
napu{ti zemjata. Vo mesec septemvri Seqgami be{e osloboden od site
obvinenija.

Vo mesec mart, poradi nedovolen broj dokazi, sudot go prekina procesot vo
vrska so slu~ajot na pretepuvawe na toga{niot v.d. generalen direktor na
carinata Van~o Lazarov.

Vo tekot na godinata ne se slu~i ni{to novo vo slednite slu~ai od 2002 g.,:
slu~ajot koga policijata go pretepa gradona~alnikot na Pla{nica;
navodnata policiska tortura vrz Du{ko Aranglovi; slu~ajot koga policaec
rezervist pukal vo 11-godi{no devoj~e vo Skopje; slu~ajot koga "Lavovite"
pretepale 17 etni~ki Albanci.

Slu~ajot koga {est do osum policajci {to vo 2002 g. vo eden bar krvni~Ki
pretepale nabquduva~ na OBSE ostana nere{en; me|utoa, kancelarijata na
javniot obvinitel kon krajot na godinata go revidira{e slu~ajot.

Uslovite za ~ivot vo zatvorite generalno gi zadovoluvaa me|unarodnite
standardi i gi 1spolnuvaa osnovnite uslovi vo pogled na ishranata,
higienata i medicinskata nega. Ma " ite i ~enite bea dr ~eni oddeleni edni
od drugi. Licata {to bea dr ~eni vo pritvor pred sudeweto bea dr ~eni
oddelno od osudenite kriminalci. Maloletnite zatvorenici treba{e da
bidat Fizi~ki oddeleni od vozrasnite; me|utoa, poradi lo{ite uslovi vo
zatvorskite institucii, maloletnicite svoite kazni ~esto gi otslu~ uvaa
zaedno so vozrasnite.

Vladata odobri poseti na osudeni zatvorenici od strana na nezavisni
humanitarni organizacii kako {to se Me|unarodniot komitet na Crveniot
Krst i1 javniot pravobranitel za ~ovekovi prava. Me|utoa, posetite na lica
vo pritvor pred sudewe se zabraneti so zakon, osven za advokatot na
obvinetoto lice, 1 ovaa odredba obi~no be{e sproveduvana. Osven toa,
Evropskiot komitet za spre~uvawe tortura (European Committee for the
Prevention oF Torture - CPT) ima{e ovlastuvawe na redovna i ad-hok
osnova da gi posetuva site mesta na pritvor, kako 1 mnogubrojni policiski
stanicl.

g. Proizvolno apsewe, pritvor il proteruvawe

So Ustavot e posebno zabraneto nezajonsko apsewe; me|utoa, proizvolnoto
apsewe 1 pritvor bea problem.

Dr ~avnata policija na Makedonija, vo ramkite na Ministerstvoto za
vnatre{ni raboti, pretstavuva centralizirana sila so dve osnovni
komponenti: uniFormirani policiski sili 1 kriminalisti~ka (civilna)
policija. Podra~nite edinici se pod kontrola, nadzor 1 so niv rakovodat
pripadnicite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo Skopje, {to na
regionalnite i1 lokalnite komandiri ne im ostava mnogu prostor za gradewe
i implementirawe politika soobrazena so potrebite na regionot kade {to
tie ja vr{at svojata dol ~nost. Vo tekot na reFormiraweto na policijata, se
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o~ekuva{e deka kompetenciite od centralnata vlast }e se prefrlat na
regionalnite policiski edinici.

Policijata ostana sostavena prete ~no od etni~ki Makedonci; me|utoa,
postignat e napredok so toa {to vo oblastite naseleni prete " no so etni~ki
Albanci bea nazna~uvani etni~ki me{ani patroli. Spored Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti, vo sostavot na dr ~avnata policija (vklu~itelno
bezbednosnata i kontrarazuznava~kata slu~ba) imalo pribli ~no 10%
etni~ki Albanci. Ve}e nekolku godini Vladata ima{e vospostaveno
regrutna kvota od 22% za novi u~enici pripadnici na malcinstvata vo
srednoto policisko u~i li{te; me|utoa, ne be{e postignat predvideniot
napredok poradi namaluvaweto na nivniot broj.

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti napati bavno gi vode{e istragite i
podignuva{e obvinenija vo vrska so zaostanati slu~ai so ~ovekovi prava od
prethodnite godini. Edinicata za proFfesionalen standard, nadle “na za
istra uvawe na korupcijata, gi podobri svoite istragi; Ministerstvoto za
vnatre{ni raboti ja zajakna ulogata na Edinicata za profesionalen
standard taka {to brojot na vraboteni go zgolemi soglasno etni~kiot
diverzitet na zemjata, usvoi nov pravlinik na Edinicata i sprovede istraga
po site pra{awa {to proizleguvaat od neprofesionalnoto odnesuvawe na
nejzinite vraboteni. Vo tekot na godinata, Edinicata za profesionalen
standard ja zavr{i istragata za trojca visoki Funkcioneri na
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti {to gi bea zloupotrebile svoite
Funkcii. Site trojca dobija otkaz od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti,
protiv niv bea podignati krivi~ni prijavi i kon krajot na godinata sudskiot
proces be{e vo tek.

Porane{nata direktorka na Medicinskiot centar vo Gevgel ija, Slobodanka
[ ukleva, be{e zadr ~ana vo pritvor pred sudeweto 4 i pol meseci, za vreme
na krivi~nata istraga po obvinenijata za korupcija I pronevera.

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti prezede konkretni ~ekori za reformi
vo policijata. Vo mesec avgust Vladata ja usvoi strategijata za reformi vo
policijata, a Ministerstvoto za vnatre{ni raboti Formira rabotna grupa za
imprementacija na reformite vo policijata. Parlamentot usvoi zakonska
regulativa za policiskata akademija, so {to se o~ekuva da se 1zgradi nov
pristap kon procesot na selekcija, kontinuiranata edukacija 1 obukata na
policajcite {to ima za cel da sozdade profesionalen policiski kadar {to
}e bide vrednuvan spored svoite zaslugi; me|utoa, do krajot na godinata
ovaa zakonska regulativa ne be{e implementirana. Ministerstvoto za
vnatre{ni raboti go odobri pilot-proektot za lokalna policija, so cel
policijata od "sila" daja transFormiravo "servis [ zauslugi]" na
grajanite. So obukata na OBSE i voveduvaweto novi 1000 pripadnici od
etni~kite malcinstva prodol " i procesot na podobruvawe na
proporcionalnata zastapenost vo ramkite na policijata.

1 ako zakonot propi{uva nalozi za apsewe 1 pritvor, ovoj propis napati
be{e ignoriran, a vo nekoi slu~ai nalozi se izdavaa duri izvesno vreme
otkako }e bea izvr{eni apsewata. Istra nite sudii usvoija praktika na
post Facto nalozi za apsewe, pretres i apsewe. Spored Ustavot, obvinenie
protiv liceto {to e vo pritvor mora da se podigne vo tekot na 24 ~asa po
apseweto. Obvinetiot vo momentot na apseweto ima pravo da stapi vo
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kontakt so advokat 1 ima pravo na prisustvo na advokat za vreme na
policiskata i sudskata procedura. Policijata vo nekoi slu~ai go
prekr{uva{e 24-~asovniot period vo koj protiv osomni~eniot mora da bide
podignato obvinenie, {to ~esto go prave{e taka {to osomni~eniot go
prefrla{e od edna vo druga policiska stanica pred istekot na 24-te ~asa
za pritvor vo taa stanica. Vo nekoi slu~ai na pritvorenite lica vo tekot na
policiskata i istra nata postapka ne im be{e dozvoleno da pobaraat
advokat, {to potoa sozdava{e dopolnitelni problemi vo podocne " nite
Tazi na krivi~nata postapka. Isto taka, osomni~eni lica tvrdea deka na
po~etokot na pritvorot bile lo{o tretirani od strana na policijata (v.
1.del.v.). Vo ovaa godina nema{e prijavi za FalsiFikuvani nalozi za
apsewe.

Sistemot na kaucija Funkcionira i nego pred sé go koristea sudovite vo
"imotni krivi~ni prestapi”, kako {to se 1zmama, pronevera i zloupotreba
na slu~benata dol ~nost. Sudovite ne bea nakloneti da odobrat kaucija vo
krivi~ni slu~ai na nasilstvo ili na zlostorstvo vrz deca.

Maksimalniot pritvor pred sudeweto iznesuva 180 dena; me|utoa, problem
be{e pre~ekoruvaweto na periodot na pritvor pred sudewe od 180 dena
otkako presudata }e stane pravosilna, a vo nekoi slu~ai licata bea dr ~eni
Vo pritvor vrz osnova na slabi dokazi. Legalnosta na pritvorot ja
opredeluva istra niot sudija. Licata {to se dr ~at vo pritvor pred
sudeweto imaat zakonsko pravo da stapat vo kontakt so advokat 1 so drugi
zainteresirani lica, no toa mora da bide odobreno od istra ™ niot sudija i
od na~alniot na zatvorot kade {to se nao|a pritvorenoto lice; vo praktika,
istra nite sudii i na~alnicite redovno gi odobruvaa takvite kontakti. Ako
sudijata proceni deka uapsenoto lice treba da ostane vo natamo{en
pritvor, toj za toa mora vedna{ da go izvesti javniot obvinitel. Ako
obvinitelot ne podnese barawe za krivi~na istraga vo rok od 24 ~asa,

istra niot sudija mora da go oslobodi uapsenoto lice.

Nevladinite organizacii i drugl pravni eksperti predo~ija deka sudskite
organi go zloupotrebuvale pritvorot pred sudeweto. Ima{e navodi deka
sudskite organi podlegnuvale na pritisocite od strana na ~lenovi na
izvr{nata vlast za prodol ~uvawe na pritvorot. Opozicijata tvrde{e deka
istra nite sudii pod pritisok na Vladata vo golem broj slu~ai na korupcija
nepropisno go prolongirale pritvorot pred sudewe od politi~ki
motivirani pri~ini.

Postoeja mehanizmi za sproveduvawe istraga po navodi za neopravdan
pritvor; me|utoa, tie ne bea dovolno iskoristeni. Javniot pravobranitel
1zjavi deka za ovoj 1zve{taj nema podneseno poplaki za neopravdan pritvor.
Zakonot za krivi~na postapka ovozmo ~uva eventualna kompenzacija ako
pritvorot bil izvr{en po gre{ka ili poradi nezakonski ~in na nadle ~noto
telo.

Zakonot za amnestija be{e praviIno imprementiran i po~ituvan. Spored
odredbite na ovoj zakon, amnestirani bea licata obvineti deka se borele vo
redovite na ONA ili aktivno ja poddr ~uvale do denot na nejzinoto
rasfFormirawe vo septemvri 2001 g.; me|utoa, ovoj zakon ne va~e{e za lica
obvineti za voeni zlostorstva, onaka kako {to e toa deFinirano vo statutot
na Me|unarodniot krivi~en tribunal za porane{na Jugoslavija. Amnestirani
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bea preku 900 lica; me|utoa, do krajot na godinata nekolku slu~ai sé u{te
bea vo postapka. Porane{ni pripadnici na ONA ~esto bea pritvorani, no
samo onolku vreme kolku {to im be{e potrebno na vlastite da utvrdat deka
tie lica imaat pravo na amnestija.

Vo nekolku navrati policijata ima{e obvineto porane{ni borci [ na ONA]
za voeni zlostorstva bez za toa da obezbedi dovolno dokazi, kako rezultat
na {to ima{e slu~ai na prolongiran pritvor, za koi podocna ne mo~e{e da
se najde opravduvawe. Kon krajot na godinata ima{e nekolku nere{eni
slu~ai. Me|unarodniot krivi~en tribunal za porane{na Jugoslavija

prodol i so istragata na navodnite voeni zlostorstva i se o~ekuva vo 2004
godina da donese odluki za podignuvawe obvinenija.

Policijata nema zakonsko ovlastuvawe pod prisila dapriveduva lica na
soslu{uvawe, osven vo slu~ai koga go uapsila toa lice vo momentot na
izvr{uvawe na prestapot; me|utoa, prijaveni se nekolku slu~ai koga
policijata privela lica na "inFformativen razgovor". Na primer, vo pe~atot
be{e objaveno deka policijata privela na isprafuvawe nekolku lica
vraboteni vo rafinerijata OKTA vo vrska so navodnata nezakonska
privatizacija na rafinerijata. Vo izve{tajot ne e navedeno deka imalo
bilo kakva primena na sila; me|utoa, vrabotenite tvrdele deka policijata
gi dr "ela so ~asovi i deka ne im dozvolila da povikaat advokat. Zakonot
dozvoluva Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (policijata) da pokani lice
na razgovor; me|utoa, toa lice ne e obvrzano na policijata da it dade bilo
kakva 1zjava. Soglasno Ustavot 1 Zakonot za krivi~na postapka, generalno
sekoj ima pravo na advokat za vreme na policiskata postapka.

Kon krajot na godinata vo tek be{e procesot vo Osnoven sud 1 vo Skopje vo
slu~ajot na 10 etni~ki Albanci {to bea obvineti za kidnapirawe na 5
etni~ki Makedonski na avtopatot Tetovo-Gostivar vo 2002 godina.

Prisilno proteruvawe e zabraneto so Ustavot i Vladata ne go vr{e{e
prisilnoto proteruvawe.

d. Nedozvoluvawe na Fer javno sudewe

Nezavisnoto pravosudstvo e zagarantirano so Ustavot i1 vo praktikata
Vladata generalno ja po~ituva{e ovaa odredba; me|utoa, vo nekoi slu~ai
sudskiot sistem be{e neeFikasen i podlo~en napoliti~ko vlijanie.
Pravosudstvoto be{e generalno slabo 1 vo nekoi slu~ai be{e pod vlijanie
na politi~ki pritisok i korupcija; me|utoa, pogolema zloupotreba ili
sistematska korupcija ne e prijavena.

Pripadnici na razlni komisii, organizacii za ~ovekovi prava 1 nezavisni
nabquduva~i go opi{aa sudstvoto kako neeFikasno, politizirano i napati
korumpirano. Zamenata na porane{ni ~lenovi na Republi~kiot sudski sovet
prerasna vo golemo politi~ko pra{awe otkako Parlamentot odobri eden
amandman kako rezultat na {to bea penzionirani {est od sedumte ~lenovi
na Republi~kiot sudski sovet, so cel da se ispolnat obvrskite od
Ramkovniot dogovor vo vrska so etni~kata zastapenost vo ova telo. Do
krajot na godinata ne bea nazna~eni ~lenovi vo Sovetot.
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Vo pe~atot be{e objaveno deka glavniot obvinitel obvinil nekoi poniski
sudovi deka se pristrastni i1l1 pod vlijanie na izvesni politi~ki Faktori,
{to dovede do prolongirawe na sudski procesi, a vo vrska so politi~ki
~uvstvitelni slu~ai ne bea doneseni kone~ni presudi. Otkako gi razgleda
slu~aite na navodna korumpiranost na obviniteli i1 sudii, Antikorupciska
dr ~"avna komisija ja dostavi svojata preporaka za isklu~uvawe na 13 sudii
od Republi~kiot sudski sovet, koj ima zakonska obvrska vakvite slu~ai da
gl razgleda i1 do Parlamentot da dostavi svoe mislewe za ona {to treba
ponatamu da se prezeme. Isto taka, Antikorupciska dr ~avna komisija gi
razgleduva slu~aite na navodna korupcija, sudir na interesi 1 na nepotizam.
Taa go dade svoeto mislewe, vo koe ~esto bea davani i1 preporaki do
obvinitelot da prezeme krivi~na akcija protiv onie sudii za ~ija
korumpiranost ima dovolen broj dokazi. Vladata javno go iska ™ a svoeto
nezadovolstvo so generalno maliot broj sudski presudi.

Sudskiot sistem se sostoi od tri nivoa i nego go so~inuvaat osnovni sudovi,
apelacioni sudovi 1 Vrhovniot sud. Ustavniot sud ne vleguva vo
pravosudniot sistem, a se zanimava so pra{awa svrzani so tolkuvaweto na
Ustavot 1 so nekoi pra{awa od domenot na za{titata na ~ovekovite prava.

So sudewata pretsedavaat sudii nazna~eni od strana na Republi~kiot
sudski sovet (nezavisna slu~ba) i odobreni od strana na Parlamentot. Vo
donesuvaweto na presudata na sudijata mu asistiraat dvajca do trojca
grajani kako ~lenovi na konsultantska porota, 1ako sudijata ja nosi
kone~nata odluka vo pogled na kaznata. Ustavot na grajanite im garantira
javen praven zastapnik za za{tita na nivnite ustavni i legalni prava koga
tie }e bidat prekr{eni od strana na tela na dr ~avnata administracija i
drugi javni slu~bi; ova e Funkcija ja ima Kancelarijata na javniot
pravobranitel (v. 4. del).

Statisti~kite podatoci na Ministerstvoto za pravda od ovaa godina
poka ™~ aa deka 88% od sudiite se etni~ki Makedonci, 6,4% se etni~Ki
Albanci, 2,2% etni~ki Vlasi, 1,6% etni~ki Srbi i1 0,5% se etni~ki Turci. |
pokraj toa {to ovie brojki ne se vo soobraznost so obvrskite {to
proizleguvaat od Ramkovniot dogovor za proporcionalna zastapenost,
Vladata postepeno nastojuva{e da go zgolemi brojot na pripadnici na
etni~kite malcinstva vo sudskiot sistem.

Fer javno sudewe e zagarantirano so Ustavot. Isto taka, spored zakonot,
liceto se smeta za nevino dodeka sudot ne doka ™~ e deka e vinovno, ima pravo
na advokat vo postapkata pred sudeweto i vo tekot na procesot, ima pravo
na ~alba i pravo da mu se sudi vo razumen vremenski rok od podignuvaweto
na obvinenieto. Soslu{uvawata i1 donesuvaweto na sudskata presuda bea
otvoreni za javnosta, osven vo izvesni slu~ai koga se rabote{e za
maloletni lica i1 koga be{e dovedena vo pra{awe li~nata bezbednost na
obvinetiot. Televiziski prenost od sudskiot proces mo~e{e da se vr{i
edinstveno so dozvola na Vrhovniot sud pod specijalni okolnosti. Na
pretstavnici na me|unarodnata zaednica, vklu~uvaj}i 1 nevladini
organizacii i drugi nabquduva~i na ~ovekovite prava redovno im be{e
dozvoleno da gi nabquduvaat del ikatnite sudski procesi.

Soglasno zakonot, sudskite procesi mo " e da so vodat vo otsustvo, pod uslov
sudeweto da se povtori ako osudenoto lice im e dostapno na sudskite
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organi. Vo mesec noemvri, sudot vo Kumanovo osudi devet lica obvineti za
"terorizam" za podmetuvawe na edna mina na prugata Skopje-Belgrad i1 na
bombi vo centarot na Kumanovo, koga bea povredeni tri lica i be{e
pri~ineta zna~itelna materijalna {teta. Na sudeweto be{e prisuten samo
eden obvinet, dodeka na drugite osummina obvineti im se sude{e vo
otsustvo. Edno od osumte lica na koi im se sude{e vo otsustvo be{e
pritvoreno od strana na mirotvornite sili na Kosovo so odobrenie na
Obedinetite Nacii i predvodeni od NATO; kon krajot na godinata,
obvinetiot sé u{te se naoja{e vo pritvor od strana na Preodnata
administracija na misijata na ON na Kosovo.

Vo tekot na godinata bea povedeni sudski postapki vo vrska so 21 slu~aj na
voeni zlostorstva, no obvinitelite gi povlekoa poradi nedovolen broj
dokazi 111 poradi toa {to za nekoi od niv va e{e Zakonot za amnestija.
Me]|utoa, vo tekot na godinata, Vladata sudski gone{e eden slu~aj na voeno
zlostorstvo; Ibrahim Sulejmani be{e obvinet za voeni zlostorstva
1zvr{eni vo 2001 godina vo Drenovec 1 osuden na zatvorska kazna vo traewe
od 15 godini.

Krivi~niot pravosuden sistem ovozmo ~uva specijalen tretman na maloletni
delikventi, oddelno od postapkite protiv polnoletni lica {to izvr{ile
krivi~ni dela. Deca pomali od 14 godini ne mo " e da se povikuvaat na
krivi~na odgovornost; me|utoa, poradi neizvr{uvawe na roditelskite
obvrski na kontrola 1 nadgleduvawe na deteto, protiv roditelite na toa
dete mo " e da bide pokrenata grajanska parnica za kompenzacija na { tetata.
Maloletnicite na vozrast me|u 14 i 18 godini mo ~at da bidat povikani na
krivi~na odgovornost, a krivi~niot zakon gi deli vo dve grupi:
maloletnicite navozrast me|u 14 1 16 godini se smetaat za pomladi
maloletnici i mo ™ at da dobijat samo edukativni i disciplinski kazni;
maloletnicite navozrast me|u 16 i 18 godini mo " e da dobijat zatvorski
kazni vo traewe od 1 do 10 godini.

Vo osnovnite sudovi ima posebni sudii za maloletni delikventi, a slu~aite
na maloletni delikventi gi vodi eden sudija (za razlika od polnoletnite
prestapnici, na koi im sudi kombiniran panel neprofesionalni i
profesionalni sudii). Vo krivi~nata postapka protiv maloletni lica
u~estvuvaat i1 stru~waci od Centarot za socijalna rabota, go davaat
socialniot i psiholo{kiot proFil namaloletnikot 1 davaat mislewe
okolu toa kakvi sankcii bi dale najdobri rezultati vo sekoj poedine~en
slu~aj. Zatvorskiot sistem obezbeduva specijalen tretman na maloletnite
zatvorenici, a akcentot go stava vrz edukativniot pristap.

Nema{e prijaveno slu~ai na politi~ki zatvorenici.

|. Proizvolno me{awe vo privatnosta, vo semejstvoto,
vo domot 111 vo prepiskata

Ovie dejstva se zabraneti so Ustavot; me|utoa, Vladata ovie zabrani vo
praktikata generalno gi po~ituva{e. Vo mesec dekemvri Parlamentot usvoi
eden ustaven amandman so koj se legalizira prislu{uvaweto za potrebite na
policiskite istragi.
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Na 27 noemvri Evropskiot centar za pravata na Romite do Evropskiot sud za
~ovekovi prava vo Strazbur upati pred-aplikativno pismo protiv Vladata
so cel da go spre~i prisilnoto premestuvawe ili proteruvawe na
kosovskite begalci Romi, Egip}ani 1 A{kal1 na Kosovo 111 vo Srbijai1 Crna
Gora (v. 5. del).

Del 2 Po~i1tuvawe na grajanskite slobodi, vo koi spajaat:
a. Sloboda na govorot i1 na pe~atot

Slobodata na govorot 1 na pe~atot se zagarantirani so Ustavot; me|utoa,
mediumite ne bea celosno nezavisni, zatoa {to nekoi mediumski ku}i bea
povrzani so politi~ki interesi, a za nekoi nastani 1 infomracii se
izvestzva{e od politi~ka perspektiva.

Vo Skopje se objavuvaa osum pogolemi dnevni vesnici i golem broj nedelnici
1 periodi~ni izdanija. Dnevnite vesnici 1 nedelnicite se distribuiraa vo
celata zemja. Nekoi gradovi i op{tini i natamu prodol " ija da objavuvaat
lokalni vesnici. Najgolemite dnevni vesnici vo zemjata bea Dnevnik,
Utrinski vesnik 1 Vest. Vo mesec jul i, germanskiot mediumski konglomerat
Vestdoj~e Algemajne Cajtung (VAC) stana mnozinski akcioner vo ovie tri
vesnici. VAC izjavi deka ovie tri dnevni vesnici }e ja zadr ~at celosnata,
nezavisna uredni~ka kontrola; me|utoa, se pojavi stravuvawe deka VAC }e
sozdade monopol na pazarot na dnevni vesnici {to izleguvaat na
makedonski jazik. Drugite tri vesnika na makedonski jazk - Nova Makedonija,
Ve~er i Makedonija denes - imaa minimalen tira™ i vlijanie. Vladata i
natamu prodol " i da obezbeduva godi{ni subvencii za site pe~ateni
mediumi, vklu~uvaj}i gi 1 dvata vesnika na albanski jazik, Fakti i1 Flaka,
kako 1 vesnikot, Birlik, {to izleguva na turski jazik.

Nova Makedonija be{e najgolema izdava~ka ku}a {to pe~ate{e dva dnevni
vesnika na makedonski jazik (Nova Makedonija i Ve~er), eden vesnik na
albanski (Flaka) 1 eden vesnik na turski (Birlik). Na 23 oktomvri ovaa
1zdava~ka ku}a padna pod likvidacija, otkako so sudska odluka od mesec
juni NIP Nova Makedonija otide pod ste~aj. Vo avgust 2002 godina, vo
predve~erieto na parlamentarnite izbori, Nova Makedonija prodade 70%
od svoite akcii na edna kompanija registrirana vo Slovenija, no istragata
poka ™ a deka proda~ bata bi la nezakonska. Nikola Tasev, porane{niot
generalen direktor na Nova Makedonija, 1 Besnik Fetai, porane{niot
minister za ekonomija, bea obvineti za zloupotreba na slu~bena dol ~nost.
Bea otvoreni sudski procesi za dvata slu~ai, a dvajcata obvineti bea
oslobodeni so kaucija. Krivi~ni prijavi za zloupotreba na dol ~nosta bea
podneseni protiv u{te ~etiri drugi lica. Vo dekemvri, Nova Makedonija
be{e prodadena na privatnata Firma "ldeja plus”, Ve~er na "Zonik", a
Birlik na "Euroazija-tehnika".

Distributerite na stranski vesnici i1 spisanija moraa da obezbedat dozvoli
od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti; me|utoa, vo tekot na godinata ne
be{e prijaven nieden slu~aj na odbivawe na takvo barawe. Vo celata zemja
mo ~ e{e da se nabavat stranski vesnici, vklu~uvaj}i gi i onie od sosednite
zemji.
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Makedonskata radiotelevizija (MRTV) be{e edinstveniot javen
radiodifuzen servis vo zemjata, a nejzinata distribucija pokriva{e 90% od
naselenieto. Pokraj postojnite kanali MTV 1 MTV2 na makedonski jazik,
MTV3 ve}e vtora godina rabote{e vo soglasnost so Ramkovniot dogovor. Na
MTV3 se emituvaa prete "no emisii na albanski jazik, a brojot na emisii {to
se emituvaa na turski, vla{ki, romski 1 na srpski jazik be{e ograni~en.
Programata na MRTV se emituva{e na makedonski jazik, pa i pokraj toa {to
ima{e podobruvawe vo tekot na godinata, MRTV generalno gi podr ~uva{e
stavovite na Vladata. MRTV se soo~1 so predizvikot da bide smetana za
nacionalen javen servis. Generalniot direktor na MRTV zapo~na programa
za transformacija na ku}ata vo eden eFikasen javen servis, za {to dobi
{1roka poddr{ka od me|unarodnata zaednica, osobeno od OBSE; me|utoa,
ako ne se izmeni zakonot za radiodiFuzija, transFormacijata nema damo e
da se sprovede vo delo. Procenkite govorea deka vo zemjata ima{e 150
registrirani lokalni radio i televiziski stanici. Sovetot za
radiodiFuzija prepora~a koncesii {to Vladata gi dodeli na radio i
televiziskite stanici.

Al televizija i1 Sitel televizija beaglavnite privatni televiziski
stanici, 1 dvete so sedi{te vo Skopje i1 so distribucija vo celata zemja.
Ima{e nekolku privatni televiziski stanici na makedonski jazik vo Skopje,
vklu~uvaj}i gi SkajNet, Telma 1 Kanal 5. Vo Skopje ima{e dve privatni
televiziski stanici na albanski jazik, TV Era 1 TV Toska, kako 1 dve
televizii {to emituvaa programa na romski jazik, TV-BTR 1 TV [utel. TV
EDO emituva{e programa na bo{wa~ki jazik.

Ima{e dve novinski agencii: Makedonskata informativna agencija (MIA) vo
dr ~avna sopstvenost i privatnata agencija Mak¥aks. Baraweto {to go upati
MIA do Parlamentot da fi bidat odobreni buxetski sredstva predizvika
silna negativna reakcija od strana na Zdru "~ enieto na pe~ateni mediumi. Vo
dr ~avniot buxet {to Parlamentot go usvoi kon krajot na dekemvri ne bea
vklu~eni sredstva za MIA.

Vo mesec juni, vo skopskoto selo Ara~inovo, tamo{nite ~iteli Fizi~Kki gi
spre~ija ekipite na MTV, Sitel 1 Telma vo izvestuvaweto od eden incident,
a na nekolku novinari im bea naneseni telesni povredi. Novinarskite
zdru~enija, kako i1 politi~kite partii i me|unarodnata zaednica,
ednoglasno go osudija ovoj napad. Do krajot na godinata nema{e izve{taj za
rezultatite od istragata.

Vo mesec noemvri, Osnovniot sudot 1 vo Skopje donese presudi po tri
oddelni slu~ai na kleveta, za koi prijavi za kleveta bea podneseni vo 2001
godina. Novinarkata Sowa Kramarska od Utrinski vesnik dobi pari~na
kazna vo visina od 417 dolari (20.000 denari) za kleveta na porane{niot
pretsedatel na Sobranieto, Stojan Andov. Nekoga{niot novinar na Al
televizija, Dragan Antonovski, dobi pari~na kazna vo visina od 2.083
dolari (100.000 denari) za navreda na porane{niot na~alnik na
General{tabot na Armijata, general Jovan Andrevski. Vo tretiot slu~aj,
novinarot na nedelnikot Zum, Zoran Markozanov, be{e osuden na uslovna
zatvorska kazna vo traewe od tri meseci za objavuvaweto na kleveta protiv
toga{niot pretsedatel na Sobranieto, Stojan Andov. Zdru " enieto na
pe~ateni mediumi vlo ™ i strog protest protiv ovie sudski odluki,
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naglasuvaj}i deka so niv se saka da se zapla{at novinarite i da se
vospostavi kontrola vrz mediumite.

Vo septemvri ima{e soslu{uvawe vo vrska so obvinenijata za kleveta {to
vo 2002. gi podigna porane{niot minister za vnatre{ni raboti, Qube
Bo{kovski, protiv novinarot na "Start", Marjan \urovski, za storijata vo
vrska so ulogata na Vladata vo porane{nata kriza. Presuda ne be{e
donesena, a na krajot na godinata procesot sé u{te be{e vo tek.

Ne be{e podnesen izve{taj vo vrska so rezultatite od istragata okolu
napadot {to nepoznato vooru eno lice go izvr{i vo septemvri 2002 godina
vrz pogonot za pe~atewe na spisanieto "Global"” vo Mala Re~ica i za
uni{tuvaweto na vozi loto na Qup~o Palevski, eden od sopstvenicite na
Global 1 sopstvenik na Start.

Vladata ne go ograni~uva{e pristapot kon Internet.

Vladata ne ja ograni~uva{e akademskata sloboda. Ramkovniot dogovor
povikuva na podobruvawe na mo ~ nostite za povisoko obrazovanie na
etni~kite Albanci na nivniot jazik, a na privatniot Univerzitet na
Jugoisto~na Evropa vo Tetovo del od nastavata se dr ~e{e na albanski jazik,
1ako glaven jazik be{e angliskiot (vidi Del 5).

b. Sloboda na mirni sobiri i zdru~ uvawe

Slobodata na sobiri i zdru~ uvawe e zagarantirana so Ustavot, a Vladata vo
praktika generalno gi po~ituva ovie prava.

I zvestuvawe odnapred na nadle " nite organi za odr ~uvawe golemi javni
sobiri ne be{e zadol " itelno. Za verski sobiri {to se dr " ea nadvor od
verskite objekti be{e potrebna odnapred obezbedena dozvola od
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, a takvi sobiri mo ea dadr~at samo
registrirani verski grupi (v. 2. del.v.).

Politi~kite partii 1 organizacii imaa obvrska da izvr{at sudska
registracija. Registrirani bea pove}e od 64 politi~ki partii, vklu~itelno
so partii na Albanci, Turci, Srbi 1 na Romi.

v. Sloboda na veroispovest

Slobodata na veroispovest e zagarantirana so Ustavot, a Vladata vo
praktikata generalno go po~ituva{e ova pravo; me|utoa, postojat 1zvesni
zakonski ograni~uvawa na praktikuvawe na verata so restrikcii na
vospostavuvawe verski svetili{ta i parohiski u~ili{ta. Ustavot (so
i1zmenite od 2002 g. soglasno Ramkovniot dogovor) konkretno naveduva
nekolku veroispovesti, vklu~itelno pravoslavnata makedonska crkva,
metodisti~kata crkva, islamot, katol i~kata veroispovest i judaizmot;
me|utoa, niedna od ovie veroispovesti nema{e oFicijalenstatus ili
privilegil.

Vladata od verskite grupi bara{e da se registriraat i vo praktikata

verskite grupi moraa da se registriraat za da dobijat dozvoli za izgradba
na crkvi od Vladata da baraat vizi za stranci i1 drugi dozvoli. Crkvite i
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xami ite ~esto se gradea bez soodvetni grade “ni dozvoli, me|utoa, Vladata
ne prezede nikakvi ~ekori protiv verskite objekti {to nemaat soodvetni
grade " ni dozvoli.

Zakonot za verski zaednici i verski grupi postavi izvesni restrikcii vo
vospostavuvaweto sveti li{ta. Edna odredba {to se odnesuva{e na dr " ewe
bogoslu ™ ba na drugi mesta, a ne be{e inkorporirana vo zakonot,

ovozmo ~uva{e da se dobie dozvola 15 dena odnapred. Za verski obredi vo
privatnite domovi ne be{e potrebno odobrenie nitu dozvola. Isto taka,
spored zakonot, verskite aktivnosti "ne smeat da go naru{uvaat javniot red
1 mir, nitu da bidat znak na nepo~ituvawe na verskite ~uvstva i drugi
slobodi 1 prava"” na licata {to ne pripajaat na taa konkretna veroispovest.
Pove}eto od ovie zakonski odredbi Vladata ne gi sproveduva{e aktivno,
tuku reagira{e po podneseni poplaki.

Osven toa, spored Zakonot za verski zaednici i verski grupi, strancite {to
vr{at verska dejnost i1 verski obredi se obvrzani da se registriraat vo
vladinata Komisija za odnosi so verskite zaednici; me|utoa, ovoj zakon
generalno ne se sproveduva{e. Koga podnesuvaat barawe za viza, licata {to
se povrzani so verski grupi moraat da obezbedat pismo od Komisijata,
me|utoa Komisijata ve}e ne jaa urira{e listata na registrirani grupi, pa
taka zadol " itelnoto pismo obi~no se izdava{e vo rok od 2 dena.

So Ustavot i1 so zakonite e utvrdeno deka nastavata za decata vo osnovnoto
obrazovanie mora da bide na makedonski jazik 1 deka nim ne smeat da im
predavaat stranci, duri i ako decata se stranci 1 ne go govorat
makedonskiot jazik. Na strancite im be{e zabraneto da rabotat vo
obrazovni institucii, da vodat nastava i1l1 da im davaat ocenki na lica
{to ne se dr ~avjani. Me|utoa, vo 2002 godina Vladata im izdade vizi na
vrabotenite vo Akademijata Timoti (Timothy Academy), evangel isti~ka
hristijanska akademija {to ja vodea stranci za deca stranci, a u~ili{teto
be{e legalno registrirano kako nevladina organizacija. Pa sepak, vo tekot
na godinata, prvi~noto barawe na Akademijata Timoti za obnovuvawe na
rabotnite vizi be{e odbieno poradi nedovolna dokumentacija; aplikaciite
bea povtorno podneseni kon krajot na mesec dekemvri, no do krajot na
godinata ne be{e donesena kone~na odluka.

Ostvaren e i1zvesen napredok vo vra}aweto na verski imoti {to prethodno
bile vo dr ~avna sopstvenost. Mnogu crkvi i xamii imale golemo zemji{te
111 drug imot {to bille eksproprirani od strana na socijalisti~kata vlada
na Jugoslavija. Prakti~no site crkvi 1 xamii im se vrateni na soodvetnite
verski zaednici, no toa ne be{e slu~aj 1 so golem del od drugiot imot. Ovie
slu~ai ~estopati bea dopolnitelno uslo " neti poradi toa {to imotot
pove}ekratno gi menuval sopstvenicite 111 bil pro{iruvan. Vo 2002 godina
Ministerstvoto za Finansii 1 Evrejskata zaednica postignaa soglasnost za
vra}awe na imotot na Evrejskata zaednica; Ministerstvoto za Finansii se
soglasi na Evrejskata zaednica da il vrati tri objekti vo Bitola, eden
nepodvi ~en imot vo Skopje i obvrznici vo vrednost od okolu 2,76 milioni
dolari (165 milioni denari). Spored Evrejskata zaednica vo Skopje, vo maj i
vo avgust se vrateni u{te dva drugi imota.

1ako vandal izmot vrz verski objekti be{e vo opalawe, vo tekot na godinata
bea o{teteni 111 vandalizirani crkvite vo Setole, Jedoarce 1 vo Matej~e.
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Otvoreniot sopstveni~ki spor me|u bekta{kata verska sekta 1 islamskata
zaednica vo vrska so bekta{kiot verski objekt do krajot na godinata sé u{te
ne be{e re{en. lako vooru~enite natrapnici pod pritisok na
me|unarodnata zaednica si zaminaa do krajot na 2002 godina, islamskite
lideri prodol " ijada vr{at bogoslu ™ ba na taa lokacija.

Vo zemjata ima{e malcinski grupi na etni~ki Makedonci muslimani i
bo{wa~ki muslimani. Nekoi etni~ki Makedonci muslimani negoduvaa deka
dr ~avata poradi nivnite muslimanski prezimiwa i poradi me{anite
brakovi ponekoga{ gi me{a so etni~kite Albanci 1 etni~kite Turci, avo
nekoi slu~ai duri i1 nivnite deca gi zapi{uvaa vo paralelki vo koi
nastavata se vr{i na albanski jazik.

Za podetalni informaci, v. Me|unarodniot izve{taj za verski slobodi od
2003 godina.

g. Sloboda na dvi ~ewe vo zemjata, patuvawe vo stranstvo,
emigracija i repatrijacija

Ovie prava se zagarantirani so Ustavot, a Vladata vo praktikata generalno
gl po~ituva{e. Zakonot za amnestija na porane{nite borci na ONA Im
ovozmo ~ i da minuvaat preku granica; me|utoa, mnogumina i natamu se pla{ea
da ne zavr{at v zatvor poradi nere{enite slu~ai na amnestija. Na krajot na
godinata nema{e postojani voeni kontrolni punktovi ili blokadi na
pati{tata.

So usvojuvaweto na Ustavot vo mesec noemvri 1991 godina, sekoj
jugoslovenski dr ~avjanin {to ima{e legalen prestoj vo Makedonijamo ™~ e{e
da dobie dr ~avjanstvo so ednostavno podnesuvawe molba; me|utoa,
nere{eniot status na dr ~avjanstvo na lica od drugite delovi na porane{na
Jugoslavija {to ve}e podolgo vreme ~ iveat vo Makedonija ostana otvoren
problem. Mnogu porane{ni jugoslovenski grajani ne mo ™ ea da dobijat
makedonsko dr ~avjanstvo; pove}e od deset godini od odredbite na Zakonot
za dr ~avjanstvo od 1992 godina tie ostanaa bez vistinsko dr ™~ avjanstvo,
~esto 1 bez validni dokumenti za identiFikacija. Kako rezultat na toa, tie
gl nemaa pove}eto grajanski, politi~ki, ekonomski i socijalni prava,
vklu~itelno 1 pravoto na rabota, kako 1 pravoto na socijalna pomo{,
socijalna za{tita, evidencija za nevrabotenost [ vo Zavodot za
vrabotuvawe] i zdravstveno osiguruvawe. Dr ~avata niv gi smeta{e za
stranci, bilo legalni 111 nelegalni. Osven toa, ovoj problem go nasledija
decata {to bea rodeni vo zemjata od roditeli so nere{en status na

dr ~avjanstvo. lako na ovie deca im be{e dozvoleno da posetuvaat nastava,
UNICEF i1 nevladinite organizacii prijavuvaa deka ovie deca ne dobivaat
ocenki, nitu pak svidetelstva za zavr{eno oddelenie.

Na 5 dekemvri Parlamentot go usvoi zakonot za dr ~avjanstvo, {to bi
trebalo uslovite za ~itelstvo za tu]inci dagi reduciraod 15 na 8 godini i
da sozdade popovolni uslovi za dobivawe dr ~avjanstvo za stranci {to
stapi le vo brak so makedonski dr ~avjani, za lica bez dr ~avjanstvo, kako i
za lica so status na begalci; me|utoa, pretsedatelot Trajkovski stavi veto
na ovoj zakon.
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Koga vnatre{niot konflikt vo zemjata go dostigna svojot vrv, UNHCR
proceni deka brojot na raseleni lica {to gi napu{tile svoite domovi
iznesuva 170.000, ili pribli no 8% od vkupnoto naselenie. Vo tekot na
godinata, pove}eto od ovie vnatre{no raseleni lica i begalci se vratija vo
svoite domovi. Spored Me|unarodniot komitet na Crveniot Krst, na
po~etokot na godinata imalo pribli ~no 9.000 vnatre{no raseleni lica, a
vo mesec oktomvri toj broj opadnal na pribli ~no 2.820 lica (od 170.000 vo
2001 godina). Familijata na Crveniot krst (Me|unarodnata Federacija na
crveniot krst, Crveniot krst na Makedonija i Me|unarodniot komitet na
Crveniot Krst) do krajot na godinata ja prekinaa dostavata na hrana i drugi
artikli za ovaa grupa luje; me|utoa, od niv se o~ekuva{e na najzagrozenite
vnatre{no raseleni licadaprodol ~at da im pomagaat so grantovi. Spored
UNHCR, na Kosovo se nemaat vrateno pribli ~no 1.550 begalci.

Mnogu luje ne se vratija za{to domovite im bea te{ko o{teteni ili celosno
uni{teni. UNHCR 1 stranski vladi gi predvodea naporite za obnova na
domovite {to pretrpele nezna~itelni o{tetuvawa. Evropskata agencija za
rekonstrukcija prodol ~ i so obnovata na te{ko o{tetenite ku}i. Od mesec
oktomvri navamu bea obnoveni ili povtorno izgradeni pribli  no 6.258 od
vkupno okolu 6.643 uni{teni 111 o{teteni ku}i. Vo nekoi slu~ai, licata ne
se vra}aa vo svoite domovi vo etni~ki me{ani oblasti za{to ne se
~uvstvuvaa bezbedno. Podmetnuva~i na po ~ar navodno zapalile nekolku od
obnovenite domovi vo Opaje 1 vo Jeduarce.

Vladata go usvoi Zakonot za azil na 2 avgust, a toj stapi vosilanab6
oktomvri. So ovoj zakon e uredeno davaweto azil 1 status na begalci na lica
{to potpajaat pod deFinicijata od Konvencijata na ON za statusot na
begalci od 1951 g. 1 na nejziniot Protokol od 1967 g. Brojot na begalci {to
pobaraa azil do krajot na godinata iznesuva{e pribli " no 2.321.
Opredeluvaweto na status na begalec be{e uredeno so Zakonot za dvi ~ewe
1 prestoj na stranci od 1992 godina. Vo praktika, Vladata obezbedi
odredeno nivo za{tita od prisiIno vra}awe; me|utoa, vo mesec septemvri
Vladata protera dvajca begalci od Kosovo, taka {to gi ostavi na srpskata
granica (ne na kosovskiot del od srpskata granica) {to usledi po presudata
na sudot vo Bitola deka tie izvr{ile nekolku prekr{oci, a begalcite ne go
iskoristija svoeto pravo na ~alba. Na begalcite im be{e zabraneto da se
vratat vo zemjata do mesec septemvri 2005 g.; do krajot na godinata UNHCR
prodol " i da vr{i istraga i da go nabquduva slu~ajot.

Vladata sorabotuva{e so UNHCR 1 so drugi humanitarni organizacii vo
davaweto pomo{ na begalcite, a vo 1999 godina vlo ™ i napori da obezbedi
smestuvawe za 300.000 begalci od Kosovo. Vo tekot na godinata, 194 lica
dobrovolno se vratija vo Srbija 1 Crna Gora (vklu~uvaj}i go 1 Kosovo).
Vkupniot broj begalci od Kosovo {to ostanaa, od koi re~isi site se Romi,
be{e 2.478. Ovie begalci imaa status na ograni~ena privremena humanitarna
za{tita {to ne obezbeduva{e prava na samostojnost ili lokalna
integracija. Pribli ~no 2.000 begalci bea smesteni vo semejstva, a 448 vo
eden sobiren centar vo Katlanovo, vo blizinata na Skopje. UNHCR prodol " i
da im dava materijalna pomo{ na begalcite.

Na 27 noemvri, Evropskiot centar za pravata na Romite do Evropskiot sud

za ~ovekovi prava vo Strazbur upati pred-aplikativno pismo protiv
Vladata so cel da go spre~i prisilnoto premestuvawe il1i proteruvawe na

18

The Embassy of the United States in Skopje, Macedonia



kosovskite begalci Romi, Egip}ani 1 A{kali1 na Kosovo 111 vo Srbija i1 Crna
Gora.

Vo mesec maj 600 Romi begalci organiziraa protesti na makedonsko-gr~kata
granica so cel da baraat prefrluvawe vo nekoja zapadnoevropska zemja. Vo
mesec avgust, UNHCR vo koordinacija so VIadata gi ubedi begalcite da se
vratat od granicata vo privatno smestuvawe vo Skopje.

Del 3 Po~ituvawe na politi~ki prava:
Pravoto na grajanite da ja menuvaat Vladata

Ustavot na grajanite im go obezbeduva pravoto da ja menuvaat Vladata na
miren na~in, a grajanite ova svoe pravo vo praktikata go ostvaruvaa preku
periodi~ni slobodni i Fer izbori {to bea odr ~ani vrz osnova na pravo na
glas na site polnoletni lica. So zemjata upravuva ednodomen Parlament.
Kako {e¥ na Vladata, premierot go izbira partijata ili koalicijata {to
pretstavuva parlamentarno mnozinstvo. Premierot i drugite ministri ne
smeat da bidat i1 ~lenovi na Parlamentot. Pretsedatelot, koj e {e¥T na

dr ~avata, pretsedava~ na sovetot za bezbednost i vrhoven komandant na
voenite sili, nominira mandator {to ja Formira Vladata, koj potoaa ~esto
stanuva premier. Parlamentot mora da ja potvrdi nominacijata za premier
od strana na pobedni~kata koalicija.

Od Fevruari do juli 2001 godina ima{e bunt {to go izvedoa kosovski i
doma{ni etni~ki Albanci; NATO uspe{no go olesnuva{e prekinot na ognot
vo mesec jul i 2001 godina, a vo avgust 2001 g., doma{nite politi~Kki partii go
potpi{aa Ramkovniot dogovor so pomo{ na meJunarodni olesnuva~i od SAD i
od EU. Pretstavnicite na vlasta procenija deka Ramkovniot dogovor
donekade }e se odrazi na pribli “no 100 zakoni, od koi okolu 80se
odnesuvaat na decentralizacijata i na lokalnata samouprava. Vo mesec
Fevruari, Vladata usvoi akcionen plan za implementacija na Ramkovniot
dogovor, a vo mart postigna oFicijalen dogovor za izdavawe paso{1i 1 za
upotrebata na jazicite. Do krajot na godinata, Parlamentot re~isi zavr{1i so
implementacijata na dejstvata vo oblasta na legislativata {to
proizleguvaat od Ramkovniot dogovor, {to pridonese kon podobruvawe na
malcinskite grajanski prava i kon decentralizacija na vlasta na lokalnite
vlasti. Do krajot na godinata, Vladata pred Par lamentot gi dostavi nacrt-
zakonite za decentralizacija, vklu~uvaj}i gi 1 zakonite za Finansirawe na
lokalnata vlast i za menuvawe na op{tinskite granici.

Na parlamentarnite 1zbori vo mesec septemvri 2002 godina, {to bea
slobodni, Fer 1 mirni, so odziv od 73% od naselenieto, opozicionite
partii ostvarija re{itelna pobeda. I pokraj grubite obidi na toga{niot
minister za vnatre{ni raboti Bo{kovski da gi poni{ti izborite, nivnoto
sproveduvawe vo tehni~ki pogled gi zadovoli me|unarodnite standardi. "Za
Makedonija zaedno", prete ~ no makedonska koalicija (na ~elo so SDSM i
LDP), osvoi 60 od 120-te mesta vo Parlamentot so {to gi porazi vladea~kata
VMRO-DPMNE 1 nejziniot predizboren koal icionen partner, Liberalnata
partija, koi zaedno dobija 33 mesta. Socijalisti~kata partija na Makedonija
dobi edno mesto. Od partiite na etni~kite Albanci, DUI, na~elo so
porane{niot komandant na ONA Ali Ahmeti, dobi 16 mesta. Partijata DPA
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na etni~kite Albanci dobi sedum mesta, PDP dve, a Nacionalnata
demokratska partija (NDP) edno mesto.

Pretsedatelot Trajkovski, kandidat na VMRO-DPMNE, be{e izbran vo 1999
godina na izbori {to gi karakteriziraa neregularnosti. Prviot krug na
glasawe na pretsedatelskite izbori se odr ~a vo oktomvri 1999 godina; vo
izborite u~estvuvaa {est kandidati kako pretstavnici na site pogolemi
politi~ki partii, vklu~itelno i dvete partii na etni~ki Albanci.
Me|unarodnite posmatra~1i izvestija deka odnesuvaweto vo prviot kgug bilo
zadovolitelno, a dvajcata kandidati so najgolem broj glasovi vlegoa vo
vtoriot krug. Vo vtoriot krug vo mesec noemvri 1999 godina, kandidatot na
vladea~kata VMRO-DPMNE Boris Trajkovski go osvoil mnozinstvoto glasovi,
no kandidatot na opozicionata SDSM tvrde{e deka se raboti za
FaksiFikuvawe na glasovite i gi ob " ali rezultatite od glasaweto.
Me|unarodnite posmatra~i se soglasija deka vo nekoi delovi na zemjata vo
vtoriot krug imalo neregularnosti, a Vrhovniot sud presudi vtoriot krug da
se preglasa na 230 glasa~ki mesta, rasporedeni vo delovi naseleni
prete " no so etni~ki Albanci. Za vreme na povtorenite izbori vo mesec
dekemvri 1999 godina, me|unarodnite posmatra~i povtorno registriraa
mnogubrojni incidenti so polnewe na glasa~ki kutii 1 drugi problemi.
SDSM tvrde{e deka Vladata e nesposobna vo spornite regioni da sprovede
Fer glasawe 1 ne pobara u{te edno preglasuvawe.

Poradi lo{ata organizacija, sporadi~nite slu~ai na nasilstvo i
neregularnosti vo glasaweto, lokalnite dr ~avni izbori {to se odr "aa vo
2000 godina predizvikaa kritiki od strana na OBSE 1 na drugi me|unarodni
Faktori. lako vo pogolemiot del od zemjata glasaweto mina vo mirna
atmos¥era i bez bezredija, vo nekolku op{tini dojde do seriozni incidenti
na nasi Istvo, poradi {to bea zatvoreni glasa~ki mesta. Procesot
dopolnitelno go naru{ija neregularnosti i zastra{uvawa vo nekoi drugi
oblasti.

So pomo{ 1 nadzor na EU, vo mesec noemvri 2002 godina be{e izvr{en
nacionalen popis, kako konkretna obvrska spored Ramkovniot dogovor.
Nabrojuvaweto vo popisot {to be{e vo soglasnost so me|unarodnite
standardi go prifatija site pova ni lokalni grupi. Preliminarnite
popisni rezultati objaveni vo mesec januari poka™ aa deka vkupniot broj na
naselenie iznesuva 2.061.800. Od niv 23.741 bea stranski dr ~avjani {to
prestojuvaat vo zemjata pomalku od edna godina. Ovie stranski grajani bea
prete “no begalci ili raseleni lica {to se momentalno smesteni vo
zemjata. Vo zemjata bea 1.991.903 dr ~avjani, a 46.166 " iveeja vo stranstvo.

Vo Parlamentot so 120 mesta ima{e 22 ~eni, od koi 21 etni~ka Makedonka i
edna ~ena etni~ka Albanka (prva dosega). Od 19 ministri vo Vladata, dve
bea ~eni. Vo muslimanskite zaednici, osobeno vo sredinite kade {to
~iveat potradicionalnite etni~ki Albanci, ~enite bea li{eni od pravo na
glas poradi praktikata na semejno glasawe, kade {to ma ™ ite od semejstvoto
glasaat vo nivno ime (v. 5.del).

Vo Parlamentot so 120 prateni~ki mesta, 26 pratenici bea etni~ki Albanci,
1 Makedonec musliman, 1 Rom, 2 Turci, 2 Srbi 1 2 Bo{waci. ~etiri partii
na etni~kite Albanci 1 edna partija na Romite imaa svoi pretstavnici vo
Parlamentot; vo vladea~kata vladina koalicija e vlezena edna od trite

20

The Embassy of the United States in Skopje, Macedonia



najgolemi partii na etni~kite Albanci, kako i1 parijata na Romite, potoa po
edna partija na Bo{wacite, na Srbite 1 na Turcite.

Vo Ramkovniot dogovor stoi deka sudskata vlast treba podobro da go
odrazuva etni~kiot sostav na naselenieto 1 deka edna tretina od sudiite
na Ustavniot sud, javniot pravobranitel i trojca ~lenovi na Sudskiot sovet
treba da bidat 1zbrani od Parlamentot, so toa 1 od mnozinstvoto pratenici
pripadnici na etni~kite malcinstva, so cel da se obezbedi zastapenost na
malcinstvata. Od devet sudii na Ustavniot sud, {estmina bea etni~ki
Makedonci, dvajca etni~ki Albanci 1 eden etni~ki Tur~in. Vo Republi~kiot
sudski sovet bea popolneti pet od sedum mesta; od tie petmina, trojca bea
etni~ki Makedonci, eden etni~ni Srbin 1 eden etni~ki Albanec. Od 24-te
sudii vo Vrhovniot sud 17 bea etni~ki Makedoncti, 6 etni~ki Albanci i1 eden
Makedonec musl iman.

Etni~kite Makedonci dr ~ea pribli “no 85% od rabotnite mesta vo javnata
administracija; etni~kite Albanci dr "ea pribli "no 11%; i drugite
malcinstva pribli “no 4%. Etni~kite malcinstva se ~alea deka se
neproporcionalno zastapeni na poniskite Funkcii. Soglasno politi~kiot
dogovor, brojot na rabotni mesta vo javnata administracija od 11% treba{e
da se zgolemi na 14%; me|utoa, ova ne be{e implementirano. EU zapo~na
programa na obuka za okolu 600 etni~ki Albanci za poniski rabotn mesta vo
javnata administracija.

Del 4 Odnosot na Vladata vo pogled na me|unarodnata pomo<{
i nevladinata istraga na navodni kr{ewa na ~ovekovite prava

Brojni me|unarodni i1 doma{ni grupi za ~ovekovi prava generalno rabotea
bez restrikcii od strana na Vladata, vr{ea istraga i gi objavuvaa svoite
naodi vo vrska so slu~aite so ~ovekovi prava. OBSE gi predvode{e
naporite na mejunarodnata zaednica za da ja anga ~ ira Vladata okolu
pra{awa svrzani so ~ovekovite prava. Vladata generalno gi po~ituva{e
gledi{tata na grupite za ~ovekovi prava.

Ima{e preku 4000 registrirani nevladini organizacii, vklu~uvaj}i gi tuka
i1 MRC, EURO Balkan, FORUM, Transparency International, MOST,
Makedonskiot helsin{ki komitet i pove}e lokalni nevladini organizacii
posveteni na konkretni celi, vklu~uvaj}i gi pravata na Romite,
nedozvolenata trgovija so luje 1 pravata na glasa~ite.

Posmatra~kite misii na OBSE i na EU prodol " ija da pomagaat vo
imprementiraweto na Ramkovniot dogovor i da rabotat vrz vra}aweto na
doverbata me|u etni~kite Makedonci i1 etni~kite Albanci. Od mart do
dekemvri sigurnosta ja obezbeduva{e voenata edinica "Operacija
konkordija" na EU so 340 vojnici, koi ja prodol " ija rabotata na NATO silite
{to pred niv rabotea na izgradba na doverbata 1 na bezbednosta. Vo
dekemvri be{e rasporedena policiska sovetodavna edinica na EU so
mandat da fi pomaga na makedonskata policija vo porane{nite konFliktni
regioni 1 vo reformiraweto na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.

Vo oktomvri 2002 godina, na sudewe vo Me|unarodniot krivi~en tribunal za

porane{na Jugoslavija od mesec maj, Tribunalot go prezede primatot i
negoviot obvinitel podigna obvinuvawa protiv pet navodni slu~ai na voeni
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zlostorstva. Do krajot na godinata, Me|unarodniot krivi~en tribunal za
porane{na Jugoslavija ja prodol " i istragata vo vrska so navodnite slu~ai
na voeni zlostorstva, me|u koi 1 ubistvoto od strana na policijata na
civili etni~ki Albanci na Quboten vo avgust 2001 godina. Dva od ovie
slu~ai vo koi Me|unarodniot krivi~en tribunal za porane{na Jugoslavija go
nametna svojot primat bea vo vrska so i1s~eznati lica.

Na 10 septemvri Parlamentot go usvoi revidiraniot Zakon za javen
pravobranitel, obvrska {to proizleguva od Ramkovniot dogovor, a toj stapi
vo sila na 1 oktomvri. Mandatot na javniot pravobranitel {to proizleguva
od Ramkovniot dogovor e da ja podobri nediskriminira~kata i
proporcionalnata zastapenost na nemnozinskite zaednici. Klu~en element
na slu~bata na javniot pravobranitel be{e da Formira {est
decentralizirani kancelarii vo Bitola, Kumanovo, Tetovo, [ tip, Strumica
1 vo Ki~evo, {to se o~ekuva{e da se slu~i do mesec april 2004 godina.
Osven toa, javniot pravobranitel ima ovlastuvawe da gi posetuva site lica
{to se naolaat vo pritvor, kako 1 onie {to se vo pritvor pred sudewe, vo
bilo koe vreme, nasamo 1 bez prethodno ovlastuvawe. Pred donesuvaweto na
ovoj nov zakon, nikoj, pa nitu ni pretstavnici na Me|unarodniot komitet na
Crveniot Krst, nema{e pravo da gi posetuva licata {to se vo pritvor pred
sudewe, za{to tie bea opFateni so diskrecionoto pravo na istra nite
sudii.

Vo 2002 godina, narodniot pravobranitel utvrdil deka od strana na

dr "avnite institucii imalo kr{ewe na individualnite prava vo 900
slu~ai, pribli ~no 50% od vkupniot broj na dobienite poplaki. Vo

pribli ~noednapolovina od ovie slu~ai se rabote{e za kr{ewe na pravoto
za domuvawe 1 na imotnoto pravo.

Del 5 Diskriminacija po osnova na rasna i polova pripadnost,
hendikepiranost, jazik 111 socijalen status

Ustavot na site grajani im garantira ednakvi prava, bez ogled na nivnata
polova i rasna pripadnost, boja na ko ~ata, nacionalno ili socijalno
poteklo, politi~ki ubeduvawa, imot 1l socijalen status. Vo Ramkovniot
dogovor pi{uva deka "Principot na nediskriminacija i ramnopraven
tretman na site spored zakonot }e se po~ituva vo celost. Ovoj princip
osobeno }e se primenuva vo pogled na vrabotuvaweto vo javnata
administracija 1 vo javnite pretprijatija, kako 1 vo pristapot kon javnoto
Finansirawe za razvoj na biznisot." Me|utoa, prodol " i socijalnata
diskriminacija protiv etni~kite malcinstva, a za{titata na pravata na
“enite i natamu ostana kako problem.

@eni

Doma{noto nasi Istvo i drugi Formi na nasilstvo vrz ~enite be{e
dolgotraen i1 ~est problem. @rtvi na siluvawe, vklu~itelno i1 silluvawe vo
brakot, imaat pristap do pravna pomo{; me|utoa, kulturnite normi gi
obeshrabruvaa ~rtvite da go prijavuvaat ovoj vid nasilstvo, a krivi~nite
prijavi po osnova na doma{no nasilstvo bile mnogu retki. Vo Krivi~niot
zakon nema ~lenovi {to se odnesuvaat na nasi Istvo vo semejstvoto, nitu pak

22

The Embassy of the United States in Skopje, Macedonia



so nivmo e ~lenovi na semejstvoto da bidat povikani na odgovornost
zaradi izvr{ena zloupotreba. @rtvite na semejnoto nasi Istvo ~estopati ne
sakaa da podignat obvinenie protiv storitelite od sram za celoto
semejstvo, pa policijata ne mo ™ e{e sekoga{ da reagira na obvinenijata za
doma{no nasilstvo i1 bra~no siluvawe, osven ako zlostorot ne bil izvr{en
vo prisustvo na policijata.

Spored nekoi anketi, sekoja ~etvrta ~ena vo zemjata bila " rtva na doma{no
nasiIstvo, bilo Fizi~ko, bilo psihi~ko. Vo mediumite ne be{e evidentna
zagri —enosta na javnosta vo vrska so nasilstvoto vrz ~enite, iako nekoi
~enski grupi rabotea na podignuvawe na svesta za ovoj problem. Nevladini
organizacii vodea prifatili{taza " rtvi nabra~no nasilstvo. Ima{e
otvorena telefonska linija, no na ograni~eno vreme. Vladata ponudi
izvesna ograni~ena pomoq{ za " rtvite na doma{no nasilstvo, no za

odr ~uvawe na otvorenata telefonska linija i za priFfatili{tatavo
golema merka se potpira{e vrz pomo{ta na stranski donatori.

Nedozvolenata trgovija so ~eni za prostitucija i pornograFfija
pretstavuva{e problem (v. 6.del. |.).

Seksualnoto tormozewe na ~eni na rabotnoto mesto pretstavuva{e problem.
@enite 1 natamu ostanaa nedovolno zastapeni vo povisokite oblici na
vlasta i vo privatniot sektor, iako ima nekolku istaknati ~eni
profesionalci. Eden zakon {to stapi vo sila vo 2001 godina propi{uva{e
deka 30% od kandidatskite listi na site partii {to u~estvuvaa vo
parlamentarnite izbori vo 2002 godina treba da bidat ~eni, kako rezultat
na {to do krajot na godinata vo Parlamentot ima{e najgolem broj ~eni
pratenici vo istorijata na zakonodavstvoto. @enite od nekoi delovi na
zaednicata na etni~kite Albanci nemaa ednakva mo ~nost za vrabotuvawe i
obrazovanie, pred sé poradi tradicionalnite i verskite ograni~uvawa na
nivnoto celosno u~estvo vo op{testvoto i vo u~ili{tata. Vo nekoi
zaednici na etni~ki Albanci ~enite bea li{eni od pravo na glas poradi
praktikata na semejno glasawe vo koe ma ™ ite glasaat vo ime na ~enskite
~lenovi na semejstvoto (v. 3. del).

PorodiInite beneficii opFa}laa devetmese~no trudni~ko plateno otsustvo,
a —enite go zadr ~uvaa i pravoto da se vratat na svoite rabotni mesta 2
godini otkako }e se porodat. Vo praktikata, ovie beneficii generalno se
po~ituvaa vo dr ~avnite organizacii; me|utoa, nekoi privatni Firmi i
organizacii gi imaa ograni~eno porodilnite beneFicii.

Me|u grupite za pomo{ na ~enite bea Humanitarnata asocijacija za
emancipacija, solidarnost i ramnopravnost na ~enite; Sojuz na zdru " enija
na ~enite na Makedonija; i Ligata na albanskite ~eni.

Deca

Vladata be{e posvetena na pravata na decata i1 nivnata blagosotojba;
me|utoa, taa be{e vo golema merka limitirana od ograni~enite izvori na
sredstva. Vo mesec juni Parlamentot ratiFfikuva dva protokola na
Evropskata Unija: Protokolot na EU za zabrana na nedozvolenata trgovija so
deca, detskata prostitucija i1 na detskata pornogra¥ija, 1 Protokolot na EU
za zabrana za involvirawe na deca vo voeni konFlikti. Slu~bata na
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javniot pravobranitel ima{e eden specijalen oddel za deca, delumno
Finansiran od strana na UNICEF.

Obrazovanieto be{e zadol " itelno do osmo oddelenie, ili do vozrast od 15
111 16 godini; me|utoa, nekoi deca voop{to ne bea vlezeni vo obrazovniot
sistem. Ministerstvoto za obrazovanie evidentira{e deka 95% od decata
se zapi{ale vo osnovno obrazovanie; me|utoa, nema{e drugi oFicijalni
podatoci za posetenosta na u~ili{tata, nitu za brojot na deca na koi
obrazobanieto im e nedostapno. Osnovnoto i srednoto obrazovanie bea
besplatni; me|utoa, u~enicite moraa samite da si obezbedat u~ebnici 1 drug
materijal. Javniot transport za u~enicite be{e subvencioniran.

Blizu 90% od decata {to go zavr{ile osnovnoto obrazovanie prodol " ija vo
sredno obrazovanie. 1 vo osnovnoto 1 vo srednoto obrazovanie, devoj~iwata
vo nekoi zaednici na etni~ki Albanci ostanaa nedovolno zastapeni vo
u~i1li1{tata, a samo okolu polovina od u~enicite pripadnici na etni~ki
malcinstva se zapi{ale vo sredno obrazovanie. Ova donekade se dol " i na
nedovolniot broj paralelki vo srednite u~ili{ta kade {to nastavata se
odviva na jazicite na malcinstvata, a donekade na toa {to golem broj
ruralni semejstva na etni~ki Albanci smetaat deka devoj~iwata treba da
prestanat da se {koluvaat koga }e napolnat 14 godini. Spored liderite na
Romskata zaednica, duri 10% od romskite deca nikoga{ ne se ni zapi{uvaat
nau~ili{te, aodonie {to }e trgnat na u~ili{te, 50% prestanuvaat da odat
koga }e stignat do petto oddelenie, a samo 35 do 40 nasto go zavr{uvaat
osmoto oddelenie. Ministerstvoto za obrazovanie gi pottiknuva{e
u~enicite pripadnici na etni~ki malcinstva, osobeno devoj~iwata, da se
zapi{uvaat vo srednite ulili{ta. U~enicite dobivaa adekvatna
zdravstvena za{tita; me|utoa, taa be{e ote “nata poradi generalno te{kite
ekonomski uslovi vo zemjata i1 poradi slabiot sistem na zdravstvena
za{tita.

Vo mesec april, roditeli etni~ki Albanci postignaa pol iti~ki kompromis
so ministerot za obrazovanie vo vrska so problemot okolu premestuvaweto
na 500 sredno{kolci etni~ki Albanci do koe dojde poradi pregolemiot broj
na u~enici; me|utoa, nezadovolni so predlo ~enoto re{enie, u~enicite
stapija vo {trajk so glad. Tenzijata eskalira{e, 1 na 16 maj okolu 2.000
sredno{kolci etni~ki Albanci 1 nivnite roditeli postavija blokadi na
ulicite vo Kumanovo, zakanuvaj}i se deka povtorno }e napravat blokadi ako
ne se iznajde re{enie. Blokadite ostanaa do 20 maj, koga ministerot se
sostana so roditelskiot sovet na etni~kite Albanci 1 be{e postignat
privremen dogovor sredno{kolcite etni~ki Albanci da gi napu{tat dvete
prenatrupani osnovni u~ili{ta vo koi bea smesteni. 1ako na ovoj na~in se
re{i prostorniot problem vo dvete osnovni u~ili{ta na etni~ki Albanci,
pra{aweto na reintegracija na u~enicite vo Kumanovo ostana nere{eno.

Me|uetni~kite presmetki i tepa~ki i natamu bea ~esta pojava vo dr ~avnite
u~i li{ta vo zemjata. Vo mesec septemvri, okolu 5.000 u~enici etni~ki
Makedonci organiziraa protesti vo Skopje 1 vo Bitola so namera da go
spre~at otvoraweto etni~ki albanski paralelki vo nivnite u~ili{ta. Kako
rezultat na zgolemenata tenzija, ministerot za obrazovanie, so dozvola od
premierot, go odlo " i prefrluvaweto na albanskite paralelki vo ovie
u~ili{ta. U~enicite etni~ki Makedonci vo Bitola i vo Skopje potoa se
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vratija na nastava. Za vreme na ovie protesti, u~enici etni~ki Makedonci
pretepaa ~etvorica slu~ajni minuva~i etni~ki Albanci.

Prijaveni bea slu~ai na zloupotreba na deca, 1ako vakvata zloupotreba ne e
voobi~aena vo op{testvoto. Spored statisti~kite podatoci na
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, brojot na prijaveni slu~ai na
seksualna zloupotreba na deca be{e vo porast; vo tekot na godinata bea
prijaveni 52 slu~ai. Instrumentite na slu” bata za socijalna za{tita za
sobirawe 1 analizirawe na podatoci od ovaa oblast ostanaa nedovolno
usovr{eni.

Romskite deca ~estopati bea organizirani vo grupi 1 naterani da prosja~at
za pari na prometni raskrsnici, nauli~ni }o{iwa i vo restorani i
kafuliwa (v. 6. del. g.).

Krivi~niot praven sistem ima odredbi {to se odnesuvaat na
specijaliziraniot tretman na maloletni delikventi (v. 1. del. d.)

Narodniot pravobranitel za deca ja prodol " i istragata po poplakite vo
vrska so kr{ewe na pravata na decata. Vo mesec oktomvri, Parlamentot ja
usvoi Deklaracijata za za{tita na decata, so {to bi trebalo da se obezbedi
natamo{na za{tita na pravata na decata.

Lica so pre~ki vo razvojot

Diskriminacijata na osnova na popre~enost vo razvojot e zabraneta so zakon;
me|utoa, ovaa odredba ne se primenuva{e vo praktikata. Ne postojat zakoni
ili propisi so koi }e bide zadol ~ itelno ovozmo ~uvaweto lesen pristap do
objektite za lica so pre~ki vo razvojot. Ima{e socijalna diskriminacija na
licata so pre~ki vo razvojot.

Nacionalni, rasni i etni~ki malcinstva

Naselenieto {to broi okolu 2 miliona lu|e go so~inuvaa prete " no etni~Ki
Makedonci, so golemo etni~ko albansko malcinstvo, i so daleku pomal broj
Turci, Romi, Srbi, Vlasi i drugi. Dr ~avniot zavod za statistikana 1
dekemvri gi objavi kone~nite rezultati od popisot odr ~an vo 2002 godina.
Spored ovie statisti~ki podatoci, vkupniot brojna ~iteli vo Makedonija
iznesuva 2.022.547, od koi najgolem broj (23%) " iveat vo Skopje. [ to se
odnesuva do podatocite vo vrska so etni~kata pripadnost, 64,18% od
naselenieto vo zemjata se etni~ki Makedonci; 25,17% se etni~ki Albanci;
3,85% etni~ki Turci; 2,66% etni~ki Romi; 1,78% se etni~ki Srbi; 0,84%
etni~ki Bo{waci; i 0,49% se etni~ki Vlasi.

Na 16 maj, grupi mladi etni~ki Makedonci 1 etni~ki Albanci se stepaa vo
centarot na Tetovo. Na po~etokot tie Frlaa kamewa, {i1{iwa i1 drugi
predmeti, a potoa od okolnite zgradi ima{e i istreli od ogneno oruje.
Podocna ve~erta, vo Tetovo be{e napadnata edna etni~ki me{ana policiska
ekipa.

Vo septemvri bea vandalizirani i1 zapaleni domovite na etni~ki Makedonci

vo skopskoto selo Ara~inovo. Gradona~alnikot gi obvini etni~kite
Makedonci deka tie go podmetnale po ~arot za da poka ™ at deka vo
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Ara~inovo ne e bezbedno za ~ ivot; me|utoa, policijata po edna nedela
zaklu~i deka edniot od po ~arite go podmetnala grupa maloletnici.
Mediumite objavija deka od 12-te slu~ai na podmetnat po ~ar vo Ara~inovo,
ova e edinstveniot {to bil re{en.

Vo tekot na godinata ima{e incidenti na socijalno nasilstvo i
diskriminacija na Romite. Ima{e verodostojni i1zvestuvawa za slu~ai na
policisko nasilstvo vrz Romite, me|u drugoto i tepawe vo momentot na
apseweto 1 za vreme na pritvorot (v. 1. del. v.).

Site grajani se ednakvi pred zakonot, a Ustavot obezbeduva zgolemena
za{tita na etni~kiot, kulturniot, jazi~niot i verskiot identitet na
malcinstvata, vo {to spaja i poddr{kata na dr ~avata za sledewe nastava
na jazikot na malcinstvata vo srednoto obrazovanie. Ovie prava se u{te
edna{ potvrdeni so Ramkovniot dogovor, vo koj se utvrdeni u{te nekolku
eksplicitni prava vo vrska so upotrebata na jazicite na malcinstvata, me|u
koi 1 mo ~ nosta za etni~kite Albanci da se steknat so povisoki oblici na
obrazovanie na nivniot jazik so Finansiski sredstva od dr ~avata. Me|utoa,
etni~kite tenzii i1 predrasudi 1 natamu ostanaa kako problemi, a nekoi
vladini institucii vr{ea diskriminacija po etni~ka osnova.
Implementacijata na izmenite vo zakonot, obvrska {to proizleguva od
Ramkovniot dogovor, se odviva{e bavno, a konkretno etni~kite Albanci, a
osobeno Romite i natamu prodol " ija da se ~alat na op{ta diskriminacija.

Nekoi etni~ki Allbanci i Romi se po~alija deka, poradi diskriminacijata
vrz niv vo vrska so re{enijata za dr ~avjanstvo, nim prakti~no im bilo
odzemeno pravoto na glas (v. 2. del. g.).

Nedovolnata zastapenost na etni~kite Albanci vo vojskata i1 vo policijata
be{e 1zvor na seriozni prigovori vo etni~kata albanska zaednica; me|utoa,
vlasta i ponatamu prodol " i da go re{ava ovoj problem so pomo{ na
me|unarodnata zaednica, makar {to vo vojskata toa se odviva{e pobavno (v.
1. del.g.).

Do 1 juli, soglasno Ramkovniot dogovor, novi 1.267 *nemnozinski” policajci
dobija osnovna obuka od OBSE 1 od stranski vladi. Od niv, 877 bea etni~ki
Albanci, 24 Bosanci, 2 Hrvati, 5 Makedonci muslimani, 42 Romi, 27 Srbi, 76
Turci 1 11 Vlasi. Osven toa, 202 etni~ki Makedonci policajci zavr{ija
me|unarodna obuka. Okollu 15% od niv bea ~eni.

Vojskata gi prodol " i svoite napori daregrutira i dagi zadr " i
pripadnicite na malcinstvata; me|utoa, vo oFicerskiot kadar ne e
postignat golem napredok. Vladata ja otka™ a klasata na novi pitomci na
voenata akademija za 2004 godina, taka {to sega }e mora da iznajde novi
na~ini za da gi vklu~1 kandidatite pripadnici na etni~kite malcinstva vo
oFicerskiot kadar. Vojskata glavno ja so~inuvaa regruti na otslu ™ uvawe na
redovniot voen rok {to se regrutiraat od site etni~ki grupi.

Spored brojkite od Ministerstvoto za odbrana, 4-5% od vkupniot broj
oficeri se pripadnici namalcinstva, 14% od podoFicerskiot kadar i1 8%
od redot na profesionalni vojnici. Pripadnicite na etni~ki malcinstva
so~inuvaat okolu 4% od vkupno vrabotenite civili vo Ministerstvoto za
odbrana. Ministerstvoto za odbrana 1 natamu ima namera do 2007 godina
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brojot na etni~ki Albanci da go zgolemi na 22% preku slednite programi:
programa za pogolema regrutacija, so 450 regruteri na terenot; zna~itelno
zgolemuvawe na podoFicerskiot kadar preku akademijata za podoFiceri,
kade {to re~isi polovina od sekoja diplomirana klasa (pribli ~no 100-150
kandidati) }e ja so~inuvaat pripadnici na malcinstvata; 1 regrutirawe
oFicerski kadar od najrazli~ni specijalisti~ki oblasti, kako {to se
medicinata 1 tehnikata.

Soglasno ustavnite amandmani spored obvrskite {to proizleguvaat od
Ramkovniot dogovor, albanskiot jazik treba da bide priznat za vtor,
oFicijalenjazik vo regionite vo koi so nego se slu ™ i 20 procenti od
naselenieto. So Ramkovniot dogovor be{e propi{ano novoizbranite
pratenici od 2002 g. da se slu~at so albanskiot kako slu~ben jazik vo
Parlamentot po prvpat vo oktomvri 2002 godina, dodeka za etni~kite
Makedonci 1 za drugite pratenici da ima prevod na makedonski. Vo mesec
mart Parlamentot ja usvoi odlukata samo makedonskiot jazik da se koristi
koga se pretsedava na par lamentarni komisii, dodeka vo tekot na
diskusiite pratenicite vo komisiite mo ™ at da se slu™ at so svojot maj~in
jazik. Napredokot vo implementiraweto na drugi oblici na upotreba na
jazicite na malcinstvata {to go nalaga Ramkovniot dogovor be{e stabilen.
Vo regionite kade {to etni~kite malcinstva so~inuvaat pove}e od 20% od
populacijata, Ramkovniot dogovor ovozmo ~uva grajanite so lokalnite
pretstavnici na centralnata Vlada da mo ~at da komuniciraat na jazikot na
malcinskata grupa 1 da im bide odgovoreno na istiot jazik. Osven toa,
zakonot ovozmo ~uva grajanite vo ovie regioni da dobivaat li~ni dokumenti
na jazikot na malcinskata grupa, a licata obvineti za krivi~ni prestapi
imaat pravo na prevod na dr ~avna smetka na site relevantni sudski
proceduri i dokumenti; me|utoa, vo praktikata ova ne se slu~uva{e zatoa
{to, do krajot na godinata, ovoj zakon ne be{e implementiran.

Vo mesec maj, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti po~na da izdava
dvojazi~ni li~ni karti na makedonski 1 na albanski jazik, vo ramkite na
procesot na celosna implementacija na Ramkovniot dogovor i soglasno
ustavnite amandmani i zakonot za li~ni karti. Isto taka, 1 Formularite za
podnesuvawe barawe za li1~na karta se dvojazi~ni. Do krajot na godinata,
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti be{e vo proces na implementirawe na
izmenite nadrugite li~ni dokumenti, kako {to se dvojazi~ni paso{1,
voza~ki dozvoli, registracii navozila i drugi potvrdi.

Na 21 mart Parlamentot go usvoi zakonot za patni dokumenti, so koj se
ureduva pe~ateweto na makedonskite paso{i na dva jazika - makedonski i
angliski - a po barawe na grajanite i na albanski.

So Ramkovniot dogovor na malcinskite etni~ki grupi im be{e dozvoleno na
lokalnite javni objekti vo op{tinite kade {to tie pretstavuvaat lokalno
mnozinstvo da istaknuvaat nacionalni obele ~ja paralelno so obele ~jata na
Republ ika Makedonija; me|utoa, do krajot na godinata Vladata ne ja
implementira{e ovaa legislativa.

So Ustavot e dozvoleno sledewe na nastavata vo osnovnoto i vo srednoto
obrazovanie na jazicite na etni~kite malcinstva, a ovaa odredba be{e u{te
edna{ potvrdena 1 vo Ramkovniot dogovor. Nastavata vo osnovnoto
obrazovanie mo "~ e{e da se sledi na makedonski, na albanski, turski i na
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srpski jazik. Obrazovanieto na albanski jazik ostana klu~no pra{awe za
etni~kata albanska zaednica; se smeta{e deka e od vitalno zna~ewe za
za~uvuvawe na albanskoto nasledstvo i1 kultura. Re~isi site deca etni~ki
Albanci nastavata vo osnovnoto obrazovanie ja sledea na albanski jazik.

Me|uetni~kite tenzii vo poslednite dve godini vo mnogu regioni vlijaea vrz
sostojbite vo u~ili{tata, kade {to situacijata be{e ote “nata so nivnata
prenatrupanost i so konkurencijata za skromnite resursi. Tenziite traeja vo
tekot na celata godina.

Prodol " i da se zgolemuva brojot na u~enici od redovite na etni~kite
malcinstva {to nastavata vo sredno obrazovanie ja sledea na svojot maj~in
jazik; meJutoa, etni~ki Albanci se ~alea deka raspredelbata na javnite
obrazovni resursi ne e proporcionalna so zastapenosta na etni~kite grupi
vo ramkite na op{tata populacija.

Etni~kite malcinstva 1 natamu ostanaa nedovolno zastapeni na
univerzitetsko nivo, 1ako be{e postignat napredok vo zgolemuvawe na
brojot na studenti od redovite na malcinstvata. Na univerzitetite vo
Skopje 1 vo Bitola ima{e olesnuvawa vo uslovite za upis na studenti od
malcinstvata za najmnogu 23% od slobodnite upisni mesta, 1ako taa kvota ne
be{e sekoga{ popolneta. Nastavata na univerzitetite glavno se odviva{e
na makedonski jazik; do 2001 godina, univerzitetska nastava na albanski
jazik mo "~ ea da ja sledat samo studenti na Pedago{kata akademija pri
Skopskiot Univerzitet. So Ramkovniot dogovor od dr ~avata se bara{e da
obezbedi javno Finansirano visoko obrazovanie za etni~kite Albanci na
nivniot jazik. Na privatniot Univerzitet na Jugoisto~na Evropa nastavata
mo ~e{e da se sledi na albanski, angliski i makedonski jazik. I pokraj
poplakite vo vrska so relativno visokite ceni na privatniot univerzitet,
brojot na zapi{ani studenti be{e vo kontinuiran porast.

Etni~kite Turci, {to so~inuvaat okollu ~etiri procenti od naselenieto,
isto taka se ~“aleanavladina, op{testvena i kulturna diskriminacija.
Nivni najgolemi problemi bea nedovolniot broj op{tini so tursko
mnozinstvo vo predlogot za novo prekrojuvawe na op{tinite, kako i
nedovolnata zastapenost na obrazovanie i1 mediumska pokrienost na turski
jazik.

Romite 1maa najvisoka stapka na nevrabotenost, najniski Li~ni 1 semejni
primawa, bea najmalku obrazovani, i1 imaa najvisoki stapki na natalitet i
mortalitet od site drugi etni~Ki grupi vo zemjata. Vladata stori mnogu
malku vo pogled na socijalnite uslugi za Romite. Spored podatocite od
popisot od 2002 godina, Romite so~inuvaat 2,66% od naselenieto, no
romskite lideri tvrdea deka vistinskiot broj na Romi e pogolem, 3 do 4
procenti, poradi te{kotiite vo broeweto na romskata populacija. Od 1996
godina navamu, vo nekolku osnovni u~ili{ta se nudi opcijata za sledewe na
nastavata na romski jazik; me|utoa, potrebata za vakva nastava be{e
ograni~ena i nema{e nikakov pritisok za poobemna nastavna programa.

Kako posledica i na kosovskiot konFlikt, 1 na neprijatelskiot odnos od
strana na etni~kite Albanci na Kosovo, vo 1999 godina okolu 6.000 Romi
1zbegaa od Kosovo 1 se naselija vo zemjata. Do krajot na godinata vo zemjata
bea ostanati okolu 2.500 od ovie Romi begalci. Prisustvoto na ovie romski
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begalci ne be{e dobredojdeno meju etni~kite Albanci vo zemjata, koi vo
golema merka iska uvaa neprijatelski sfa}awa vo pogled na Romite (v. 1.
del. |.). I etni~kite Makedonci iska uvaa iritiranost poradi
novodojdenite Romi, od koi golem broj se nasel ija vo Skopje, a nekoi od niv
odea na golemite raskrsnici za da pitaat, da mijat prozorci na avtomobili
111 da prodavaat sitni predmeti. Romite imaa tendencija da ja zazemaat
najniskata ekonomska pozicija vo op{testvoto, a novodojdenite Romi go
zgolemija brojot na Romite {to va™ at za mnogu siroma{ni vo zemjata.

Del 6 Pravana rabotnicite
a. Pravoto na zdru~ uvawe

Ustavot go garantira pravoto za Formirawe sindikati. Organiziraweto
sindikati e dozvoleno od 1992 godina; me|utoa, sé u{te postoe{e
nacionalen sindikat. Sojuzot na sindikatite na Makedonija (SSM) be{e
glavniot pregovara~ki partner na Vladata vo vrska so problemite na
rabotnicite, zaedno so Stopanskata komora.

Kako {to se doznava, Sojuzot be{e nezavisen od Vladata 1 posveten na
interesite na rabotnicite {to gi zastapuva. Sindikatot opFa}a{e preku
50% od legalnata zakonska sila, a osobeno bea jaki sindikatite vo
tekstilnata industrija. Sindikatite bea {iroko zastapeni.

SSM opTFa}a{e okolu 17 oddelni sindikati organizirani soglasno
industriskite sektori. SSM stana avtonomna rabotni~ka organizacija
zasnovana vrz interesi. ~lenstvoto be{e na dobrovolna osnova, a
aktivnostite celosno se Finansiraa preku nadomestokot za ~lenstvo.
~lenovite {to dobrovolno ja pla}aat ~lenarinata so~inuvaa re~isi 75% od
celokupnata rabotna sila. Vo poslednite nekolku godini bea Formirani
nekolku novi sindikati, me|u koi 1 sindikati na novinarite, policajcite i
zemjodelcite.

Diskriminacijata protiv sindikatite e zabraneta so zakon; me|utoa, taa
postoe{e vo praktikata. Rabotnicite vo privatni kompanii ponekoga{
dobivaa otkaz poradi svoeto u~estvo vo aktivnostite na sindikatot, a
poradi bavnosta na sudskiot sistem, ponekoga{ }e pominea 2 do 3 godini
dodeka tie legalno da se vratat na rabota.

Sindikatite imaat pravo slobodno da se zdru ™~ uvaat so me|unarodni
rabotni~ki sindikati 1 mnogu od niv toa i go storija.

b. Pravoto na kolektivno organizirawe i1 dogovarawe

So Ustavot implicitno se priznava pravoto na rabotnicite na kolektivno
dogovarawe; me|utoa, implementiraweto na legislativata vo ovaa oblast sé
u{te ne e usvoeno, a konceptot na kolektivi dogovori ostana vo povoj.
Ima{e postignato kolektivni dogovori, no vo slaboto ekonomsko

opkru~ uvawe vo zemjata rabotnicite imaa mnogu malku prakti~no vlijanie.
Pregovorite za kolektivnite dogovori se vr{ea me|u sindikatite i
Ministerstvoto za turd i1 socijalna politika.
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Pravoto na {trajk e zagarantirano so Ustavot. Vo tekot na godinata vo mnogu
kompanii1 ima{e ~esti prekini na rabotata. Pri~ini za {trajk bea barawata
za isplata na neisplaten li~en dohod, za neplateni pridonesi za
zdravestveno i penzisko osiguruvawe, vo nekoi dr ~avni Firmi ima{e
poplaki na izmenite {to gi donese Vladata vo upravniot kadar, kako i
poplaki vo vrska so razli~ni odluki okolu privatizacijata. Za razl ika od
2002 godina koga sindikatite bea mnogu aktivni vo organiziraweto
{trajkovi vo celata zemja, vo tekot na godinata {trajkovite ne bea tolku
zastapeni. So nekolku isklu~oci {trajkovite bea mali, nenasilni i
ograni~eni na prostorot na samite kompanii.

Nekoi pripadnici na vojskata imaat pravo da stapat vo {trajk ako se
pridr " uvaat do ograni~enite pravilnici. Na pripadnicite napolicijata im
be{e zabraneto da {trajkuvaat; me|utoa, vo praktikata, nekoi pripadnici na
policijata {trajkuvaa. Vo mesec januari okolu 700 vooru~eni pripadnici na
specijalnata policiska edinica Lavovi organiziraa protest i podignaa
blokadi na patot od Skopje kon grani~niot premin na Blace za da
protestiraat poradi svojot nere{en raboten status. Nabrgu potoa edinicata
be{e raspu{tena.

Ne postojat izvozni prerabotuva~ki zoni.
v. Zabrana za prisilna rabota 111 za obligacionen trud

Rabotata pod prisila i obligacioniot trud se zabraneti so zakon, {tova i
1 za decata; me|utoa, ima{e prijavi za takva praktika (v. 6. del. |.). Detskiot
trud se koriste{e vo "sivata ekonomija” 1 vo nelegalnite mali biznisi (v. 6.
del.g.).

g. Statusot na detskiot trud 1 minimalnata vozrast za
vrabotuvawe

Minimalnata vozrast za vrabotuvawe spored Ustavot e 15 godini, a 17
godini za rabota {to se smeta za rizi~na. Maloletnite vraboteni bea
posebno za{titeni so zakonot, spored koj maloletni lica ne smeat da se
vrabotuvaat na rabotni mesta {to go zagrozuvaat nivnoto zdravje 1 moral.
I sto taka, so Zakonot za vrabotuvawe e utvrdena i specijalna za{tita na
maloletni lica, na ~eni i na rabotnici so pre~ki vo razvojot.

Ne bea izraboteni studii nitu ima{e oFicijalni podatoci vo vrska so
vrabotuvaweto na deca pomali od 15 godini, 1ako vo tekot na godinata
raste{e brojot na prijavi za kr{ewe na zakonite za detskiot trud, a
detskata rabotna sila se koriste{e vo "sivata ekonomija" (vklu~uvaj}i go
tuka pitaweto po ulicite i proda bata nacigari i drugi sitni predmeti na
otvorenite pazari, naulicite i vo kafuliwa i1l1 restorani, ponekoga{ 1 vo
no}nite ~asovi) i vo nelegalni mali biznisi. Kaznite za vakvite kr{ewa

[ na pravata], ako voop{to i gi ima{e, bea samo simboli~ni, taka {to
decata ostanaa iz1lo " eni na eksploatacija. Legalno deca ne smeeja da
rabotat vo no}nite ~asovi, nitu pove}e od 40 ~asa nedelno. Ministerstvoto
za trud i socijalna politika be{e nadle ™ no za sproveduvawe na zakonite
so ko1t se regulira vrabotuvaweto na decata.
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Naporite za eliminirawe na zloupotrebata na detskiot trud se vo golema
merka neeeFikasni, a od godina vo godina se doznava za sé pogolem broj
kr{ewa na zakonite za detskata rabotna sila. 1ako postoe{e neophodnata
legalna inFrastruktura, politikata i1 zakonite nedovolno se
implementiraa vo praktikata i ne be{e storeno mnogu za podigawe na
javnata svest vo vrska so zloupotrebata na detskata rabotna sila. Sektorot
na nevladini organizacii be{e aktiven vo organiziraweto rabotilnici za
pravata na decata. Namenata na nekoi programi i proekti be{e da se spre~i
pojavata deca da anga "~ iraat drugi deca za rabota, kako {to e Proektot za
decanaulicite, vo ~11 ramki bea organizirani prifatili{ta za napu{teni
deca, kako 1 Tranzitniot centar pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti za
~“eni i deca {to se zanimavaat so prostitucija.

d. PriFfatlivi uslobi za rabota

Prose~nata mese~na plata iznesuva{e okolu 186 amerikanski dolari
(11.160 denari). Minimalniot li~en dohod varira od sektor do sektor;
me|utoa, prose~nata plata na rabotnicite i nivnite semejstva ne mo ™~ e{e da
im obezbedi dostoen " ivoten standard. Mnogumina rabotea nekoja
dopolnitelna rabota, ~esto vo "sivata ekonomija". Dr ~avniot zavod za
statistika proceni deka 22,3% od populacijata ~ivee pod linijata na
siroma{tijata.

Vo zemjata ne postoi oFicijalna 40-~asovna rabotna nedela so minimum 24-
~asoven period za odmor i1 beneficii za godi{en odmor i1 za boleduvawe.
Spored kolektivniot dogovor, vrabotenite imaat pravo na prekuvremena
rabota od 35% od redovnata plata i ne smeat da rabotat pove}e od 10 ~asa
prekuvremeno nedelno. Spored pravilata i propisite za rabotni odnosi,
vraboteniot ima pravo na 18 do 26 rabotni dena platen god{en odmor.
Me|utoa, poradi golemata nevrabotenost i te{kata ekonomska sostojba,
mnogu vraboteni prifatija rabotni uslovi {to ne se vo soglasnost so
zakonot. Osobeno malite prodavni~ki ~esto gi teraa vrabotenite da rabotat
daleku pove}e od zakonskiot Fimit.

So Ustavot se zacrtani sigurni uslovi za rabota, nadomest za privremena
nesposobnost za rabota i benef¥icii koga vraboteniot odi na boleduvawe.
lako postojat pravila i propisi za sigurnosta na vrabotenite, tie ne se
primenuvaa strogo. Ministerstvoto za trud i1 socijalna politika be{e
nadle ~no za sproveduvawe na propisite {to se odnesuvaat na uslovite za
rabota. Spored zakonot, ako vrabotenite imaat problemi so svojata
sigurnost na rabotnoto mesto, rabotodavecot be{e obvrzan da pobara
re{enie za takvite opasni situacii. Ako rabotodavecot na go stori toa,
toga{ vrabotenite imaat pravo da ja napu{tat opasnata situacija, a da ne go
izgubat rabotnoto mesto poradi toa. Vo praktikata, rabotodavcite ne
sekoga{ go po~ituvaa ova pravo.

|. Trgovija so lule
Trgovijata so lu|e e zabraneta so zakon; me|utoa, nedozvolenata trgovija so
luje 1 natamu ostana seriozen problem. Kako rezultat na zakonot za trgovija

so luje od 2002 godina, bea uapseni va ni trgovci so luje i potoa bea sudski
goneti i osudeni; me|utoa, sé u{te ostanuvaat seriozni problemi vo
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eliminiraweto na trgovijata so luje i sli~nite aktivnosti, pred sé vo
sudskiot sistem. Vo nekoi i1zolirani slu~ai, policijata be{e sou~esnik vo
nedozvolenata trgovija so luje.

Za pove}eto zlostorstva na trgovija so luje zakonot predviduva kazna vo
traewe od najmalku 4 godini, a najmalku 6 meseci za uni{tuvawe na
dokumentite za identi Fikacija na licata {to se predmet na trgovijata.
Istata minimalna kazna od 6 meseci im sleduva i1 na onie {to namerno
koristat i li mu ovozmo ~uvaat na drugo lice da gi koristi uslugite na lice
{to e predmet na trgovijata. Za licata {to trguvaat so luje se predvideni
postrogi kazni. Trgovijata so lu|e zaradi seksualna eksploatacija, zaradi
prisilna rabota 111 sluguvawe, robuvawe i1l sli~na relacija i zaradi
nelegalna transplantacija na delovi na ~ove~koto telo pretstavuva
krivi~en prekr{ok. Trgovijata so lu|e zaradi nelegalna emigracijane e
posebno zabraneta so sega{niot zakon za trgovija so luje, no e opFatena so
drugi pravila 1 propisi vo vo vrska so emigracijata.

So predlo ~enite amandmani na zakonot za trgovija so lu|e {to sega se
razgleduvaat, kaznata za te{ki Formi na trgovija so luje od sega{nite 5
godini zatvor se zgolemuva na 8 godini. So predlo~enite amandmani na
~len 418, del A od Zakonot za trgovija so luje, zloupotrebata na lica za
pornogra¥ija, prisilnoto stapuvawe vo brak, prisilnoto oploduvawe i
nelegalnoto posvojuvawe deca }e stanat krivi~ni prekr{oci. Isto taka, vo
razgleduvawe se i predlo " enite amandmani na postojnite zakoni za trgovija
so luje so koi se predviduvat i kazni za pravni lica za koi }e se utvrdi
deka treba krivi~no da odgovaraat za krivi~ni prekr{oci. Vo drugite
izmeni spajaat amandmanite na zakonot za krivi~na postapka, {to gi opFa}a
upotrebata na prislu{uvaweto, zasi luvaweto na merkite za za{tita na
svedoci 1 dozvolata za postignuvawe spogodbi vo slu~aite na trgovija so
luje. Vo mesec dekemvri, Parlamentot usvoi ustaven amandman koj

ovozmo ~uva legalno koristewe na specijalni istra ni metodi, me|u koi
spala i prislu{uvaweto, pri ista ni postapki na slu~aite na trgovija so
luje.

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti izjavi deka se uapseni pribli ~no 100
lica za pove}e od 70 razli~ni krivi~ni prekr{oci, me|u koi za trgovija so

lu|e, za posreduvawe pri prostitucija, za nelegalno minuvawe na granicite
1 za transportirawe na lu|e vo ropstvo.

Tri slu~ai {to minatata godina se najdoa vo sudnicite govorat za
zna~itelnoto podobruvawe na sudskiot sistem koga se vo pra{awe slu~ai na
trgovija so luje. Vo mesec oktomvri, vo gradot Gostivar, petmina obvineti vo
eden slu~aj so nedozvolena trgovija so luje vo selot Dobri Dol dobija sekoj
po 12-godi{na zatvorska kazna, a edno lice be{e osudeno na 7 godini zatvor
po obvinenija za trgovija so luje 1 sli~ni obvinenija. Vo ovoj slu~aj, vo
januari, vo edna prestrelka me|u dvajca sopstvenici na barovi vo kavga
poradi ~eni " rtvi natrgovija, bea ubieni tri " rtvi na trgovija so luje. Na
9 oktomvri vo Skopje pet lica bea osudeni za trgovija so luje 1 site dobija
zatvorski kazni vo traewe od 5 do 8 godini. Vo eden drug slu~aj, vo Sudot vo
Strumica sekoj od pette obvineti dobi zatvorska kazna me|u 4 1 7 godini po
obvinenija za trgovija so lu|e do koi dojde po nivnite obidi da vnesat vo
zemjata dve Moldavki, a potoa da gi prefrlat vo Grcija.
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Vo dekemvri, Osnovniot sud vo Bitola go osudi Dilaver Bojku po sedum
obvinenija za posreduvawe vo prostitucija i1 mu izre~e zatvorska kazna vo
traewe od 3 godini 1 8 meseci. Netvorica sorabotnici na Bojku dobija do 1
godina zatvorska kazna. Isto taka, protiv Bojku se podignati i1 obvinenija za
prethoden slu~aj za posreduvawe za prostitucija i za negovoto begstvo od
zatvorot vo Struga. Na 20 juni, dodeka slu™ e{e {estmese~na zatvorska
kazna za trgovija so lu|e, Bojku 1zbega od zatvorot vo Struga kade {to
zatvorenicite mo ™ at da odat na rabota. Dve nedeli podocna, na 4 juli, toj
be{e uapsen vo regionalna policiska akcija vo Crna Gora.

Oddelot za organiziran kriminal pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti
be{e glavnoto vladino telo vo aktivnostite protiv trgovijata so luje, i
nazna~1 nekolku policajci na rabota so polno rabotno vreme vo negovata
glavna edinica za suzbivawe trgovija so lu|je vo Skopje, a isto taka, i
rasporedi policajcite {to se borat protiv organiziraniot kriminal na
rabotni mesta za borba protiv trgovijata so lu|le na lokalno nivo.

Vo tekot na godinata, Me|unarodnata organizacija za migracija
(Organization For Migration - 1OM) im pomogha na 245 ~rtvi na
nedozvolenata trgovija so lu|e vo svoeto lokalno prifatili{te, {to raboti
so poddr{ka na Ministerstvoto za vnhatre{ni raboti i na edna lokalna
nevladina organizacija. Ne mo ™~ e{e da se dojde do sigurni podatoci vo vrska
so trgovijata so lu|e, me|utoa, spored stru~wacite, vklu~uvaj}i go OBSE i
drugi {to rabotat na terenot, op{tite procenki velat deka vo tekot na
godinata se trguvalo so nekade me|u 2.000 i 4.000 ~eni, bilo da ostanale vo
zemjata, 111 pak samo da bile prefrleni niz zemjata. Ukraina, Moldavija,
Romanija i Bugarija i natamu ostanaa primarni izvori na ~rtvi na
trgovijata, a ~rtvite {to minuvaa niz zemjata naj~esto bea noseni vo Srbija
1 Crna Gora, kako 1 na Kosovo, vo Albanija i vo Zapadna Evropa. 1ako pred
sé e tranzitna zemja i zemja na destinacija na tie ~rtvi na trgovija,
ofFicijalnite 1 drugi licautvrdija deka mal brojnagrajani na zemjata
stanale ~rtvi.

@enite " rtvi na trgovija bile prinuduvani da se zanimavaat so
prostitucija, ~esto pod maskata na bo ~emni tan~arki, hostesi ili kelnerki
vo lokalnite klubovi. Poliskite racii i svedo~eweto na ~rtvite potvrdija
deka " rtvite na trgvoijata bille izlo~ eni na zakani, nasilstvo, Fizi~ko i
prihi~ko tormozewe, a dokumentite im bile zaplenuvani za tie da ostanat
pokorni. Nadle ~nite uka™ aa na toa deka trgovcite sé pove}e gi
prinuduvale “enite ~rtvi na trgovijada imslu~at nanivni klienti vo
privatni domovi, {to dopolnitelno go ote " na nivnoto otkrivawe.

Vo Gostivar, vo severozapadna Makedonija, ima{e eden dokumentiran slu~aj
na sou~esni{tvo na policijata, koga eden policaec be{e suspendiran od
dol "nost poradi dve krivi~ni obvinenija za zloupotreba na rabotnoto
mesto 1 za trgovija so luje. Krivi~nata postapka pred sudeweto e zavr{ena;
me|utoa, do krajot na godinata ne be{e zaka ™ ano sosluf{uvawe. Dvajcata
policajci {to svedo~a vo polza na trgovecot Bojku bea staveni pod istraga
za mo ~ no sou~esni{tvo vo trgovija so luje.

Naporite na Vladata za borba protiv trgovijata so luje gi koordinira{e

Nacionalnata vladina komisija za prevencija i spre~uvawe na trgovijata so
lu]e, {to ja so~inuvaat pretstavnici od nekolku ministerstva.
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Nacionalnata komisija Formira Sekretarijat, vo koj vleguvaat policajci,
pretstavnici na diplomatskata zaednica i1 na nevladini organizacii, na
OBSE 1 na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Sekretarijatot na
Nacionalnata komisija il dava preporaki i fi pomaga vo implementacijata na
nacionalniot akcionen plan na Vladata. Osven toa, vo ramkite na
Sekretarijatot be{e Formirana podgrupa za trgovija so deca.

Kon krajot na 2002 godina, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti potpi{a
obvrzuva~ki dokument so koj se legalizira statusot na licata ~rtvi na
trgovija i se naglasuva pristapot spored koj ~ rtvata vo momentot na
apseweto dobiva centralno mesto. Vladata oddel1 resursi za programi
protiv trgovijata so luje, vo koi spaja 1 me|Juministerska rabotna grupa {to
be{e Fokusirana na pravnata reforma, specijalna policiska edinica {to
ima za cel da gi zajakne naporite vo borbata protiv trgovijata so luje i

odr ~“uvawe na priFfatili{te na “rtvite.

Uslugite {to im bea pru~ani na ~rtvite na trgovijata vo najgolem del gi
obezbedi Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Vladata sorabotuva{e so
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo obezbeduvaweto priFfatili{ta i
medicinska i psiholo{ka pomo{ na ~enite ~rtvi na trgovija. Vladata ne
obezbedi Finansiski sredstva za uslugite {to go dadoa nevladini
organizacii kako poddr{ka na ~rtvite; me|utoa, Vladata gi poddr " a
programite za edukacija i za podigawe na javnata svest protiv
nedozvolenata trgovija so luje.

Vo tekot na godinata, Vladata po~na so zajaknuvawe na svoite preventivni
merki: nekoi slu~benici vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti dobija
obuka za otkrivawe na slu~ai na trgovija so luje, a Ministerstvoto za
vnatre{ni raboti gi zapo~na podgotovkite za vklu~uvawe na problemite vo
trgovijata so luje vo nastavnata programa na policiskata akademija vo 2004
godina.
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